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Fundamento de la Calificación  

Buen posicionamiento y soporte del Estado. Banco de Desarrollo del Ecuador 

B.P. (BDE) mantiene su posición como el 2do. Banco más grande del sector 

público. La reorganización en la banca pública afianzó su viabilidad y liderazgo 

para financiar inversión pública y vivienda de interés social. La calificación 

considera el soporte del Estado, por su importancia estratégica en el desarrollo 

de la política social del Gobierno y del país.  

Coberturas de liquidez adecuadas: Las coberturas de liquidez del Banco se 
mantienen en niveles adecuados y mejoran en relación con el trimestre anterior, 
debido al mayor plazo promedio de los depósitos y al vencimiento de un monto 
importante de depósitos de corto plazo que fueron transferidos a cuentas por 
cobrar hasta que se realice la transferencia de fondos al BCE. Si bien parte de 
los activos líquidos financiaron la colocación de cartera y la compra de 
inversiones, la gestión del plazo de los pasivos permitió sostener y mejorar la 
cobertura con activos líquidos, sin embargo la liquidez inmediata se presiona en 
relación con el trimestre anterior pero es más fuerte que en el mismo período 
del año anterior.   

El BDE mantiene un monto importante de depósitos en el Banco Central del 
Ecuador, son recursos que están siendo utilizados paulatinamente para los 
proyectos sociales impulsados por el Gobierno central. Por otro lado, una parte 
de Fondos en Administración ha sido empleada en certificados de tesorería y 
certificados de depósitos en un Banco local, lo que apoya la rentabilidad 
aunque con una tasa inferior a la de la cartera. 

Los activos líquidos cubren holgadamente las brechas acumuladas de liquidez 
negativas por descalce de plazos. No obstante, la liquidez acumulada podría ser 
temporal hasta que los GAD´S logren la presentación de proyectos para su 
financiamiento y/o el Gobierno impulse sus programas sociales. Para continuar 
con la colocación de cartera con recursos reembolsables, las coberturas podrían 
disminuir rápidamente, aunque se ha obtenido una línea de crédito del exterior 
y su colocación aún es limitada.  

Buena calidad de la cartera y coberturas consistentes para los riesgos 

evidenciados: La cartera mantiene una buena calidad con niveles de morosidad 

bajos en su principal segmento de crédito, la cartera de Inversión pública, 

gracias al control de riesgo de las colocaciones, la evaluación de la capacidad 

de pago de los GAD´s, y los mecanismos de garantía establecidos. La cartera de 

mayor riesgo se genera en el segmento de cartera de vivienda de interés social 

que se deterioró rápidamente desde su transferencia desde el BEV en el año 

2013 hasta el presente. No obstante el Banco mantiene coberturas adecuadas 

con provisiones para el riesgo evidenciado y con un patrimonio sólido para los 

riesgos potenciales. 

La cartera de inversión pública, no logra un crecimiento sostenido, el 

crecimiento del año 2018 se produjo solamente en el último trimestre, es un 

reto para la Institución cumplir el crecimiento planificado para este año 2019.  

Calificación 

2015 2016 2017 2018 

AA+ AA+ AA+ AA+ 

Perspectiva:  Estable 

Descripción de Calificación: 

“La institución es muy sólida 
financieramente, tiene buenos 
antecedentes de desempeño y no 
parece tener aspectos débiles que se 
destaquen. Su perfil general de 
riesgo, aunque bajo, no es tan 
favorable como el de las 
instituciones que se encuentran en la 
categoría más alta de calificación.” 
El signo revela la posición relativa 
dentro de la respectiva categoría. 

Aspectos Evaluados en la 
Calificación 

La calificación asignada refleja los 
factores crediticios específicos de la 
institución, y la opinión de la 
calificadora respecto a la posibilidad 
de recibir soporte del Estado, en caso 
de requerirlo. El marco de la 
calificación considera los siguientes 
factores claves: Ambiente operativo, 
Perfil de la institución, Administración, 
Apetito de riesgo y Perfil financiero. 

Resumen Financiero  

En millones USD

SISTEMA 

BANCA 

PÚBLICA

dic-16 dic-17 sep-18 dic-18

Activos 8,093          1,917    2,296    2,301    2,371    

Patrimonio 2,832          579        637        644        655        

Resultados 233.78       43.78    61.62    34.73    45.38    

ROE (%) 8.51% 7.63% 10.13% 7.23% 7.03%

ROA (%) 2.89% 1.60% 2.62% 1.92% 1.89%  
 
Contacto: Patricio Baus 
(5932) 226 9767; Ext. 114 
pbaus@bwratings.com 
 
Analista: Sonia Rodas 
(5932) 226 9767; Ext. 111 
 
Directora de IFI´s: Patricia Pinto 
(5932) 292 2426; Ext. 103 
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El riesgo de concentración de activos y pasivos es alto, el limitado número 

de clientes y la dependencia en dos acreedores estratégicos, hacen que el BDE 

mantenga una alta concentración, posición que es frágil para el Banco en 

situaciones de volatilidad en la economía por mayor presión de liquidez de la 

caja fiscal.  El BDE ha previsto planes de contingencia con acceso a fuentes 

alternativas que ayudarían a mitigar el riesgo de liquidez a futuro. Entre las que 

se encuentra una nueva línea de crédito que está siendo ejecutada 

paulatinamente.  

Resultados del período se debilitan por el incremento del costo del fondeo 

y una menor rentabilidad de sus activos productivos. Los ingresos por 

intereses no logran cubrir el mayor costo del fondeo, debido al lento 

crecimiento de la cartera y al incremento de los intereses y comisiones de la 

línea de crédito disponible del exterior, que está siendo utilizada 

paulatinamente. El margen de interés neto y el margen bruto financiero se 

reducen en relación con los valores de años anteriores. 

Además, el incremento del gasto de provisiones, absorbió una mayor parte de 

ingresos, el margen operacional neto y el resultado final del período se reducen 

drásticamente en relación con dic-2017. Los indicadores de rentabilidad bajan y 

podrían mantenerse así hasta que se logre compensar el mayor costo de su 

fondeo con la generación de cartera o de inversiones más rentables. 

Niveles de solvencia sólidos. El riesgo asumido en las operaciones del BDE 
tiene una cobertura holgada de capital libre y patrimonio técnico. El margen 
excedentario revela la capacidad de crecimiento futuro y de reacción frente a 
pérdidas no provisionadas. El fortalecimiento patrimonial se sustenta en la 
obtención de utilidades y la recuperación de los préstamos de convenios 
subsidiarios con organismos multilaterales, que permiten aportes porcentuales 
patrimoniales y fondeo no reembolsable. En el año anterior se dio un cambio de 
política de reparto de dividendos, podría afectar el patrimonio si continúa en 
los siguientes períodos, ya que implicaría la distribución de recursos a la 
presentación de proyectos del Gobierno Nacional y los GAD. Este año 2018 se 
registra ya la entrega de parte de estos recursos a su accionista principal.   

Perspectiva de la Calificación. La perspectiva de calificación de Banco de 
Desarrollo del Ecuador B.P. se mantiene estable. Sin embargo considerando la 
coyuntura del entorno macroeconómico y las restricciones de liquidez fiscal, 
que podrían afectar las operaciones del Banco, esta perspectiva podría cambiar 
negativamente, dependiendo del impacto de los factores externos en la 
institución.  

Calificación Local. La calificación otorgada pertenece a una escala local, la cual 

indica el riesgo de crédito relativo dentro del mercado ecuatoriano, y por lo 

tanto no incorpora el riesgo de convertibilidad y transferencia. La calificación 

incorpora los riesgos del entorno económico y riesgo sistémico, que podrían 

afectar positiva o negativamente el riesgo crediticio de las instituciones del 

sistema. 

 

 

 

 

http://www.bankwatch/
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AMBIENTE OPERATIVO 

Hechos Relevantes y Subsecuentes del BDE  

Las cifras del balance del Banco al 31 de diciembre y 
por tanto la estimación de algunos indicadores 
financieros se afectaron coyunturalmente por 
algunos  registros contables, a la fecha de corte de 
la información, pero que fueron compensados el 2 de 
enero del 2019, según el informe de AIB del IV 
trimestre. 

1. Certificado de Tesorería y un Bono del Ministerio 
de Finanzas, por USD 250MM vencieron el 19 y 30 
de Diciembre, según el reporte de la Auditora; el 
30 de diciembre fue día feriado por lo que no se 
realizó la compensación a las cuentas del BDE. 
Razón por la cual el 28 de diciembre del 2018 el 
Banco procedió a registrar estos valores en 
Cuentas por Cobrar, con lo que se incrementó los 
activos improductivos, los activos ponderados 
por riesgo, y por tanto la cobertura con capital 
libre y patrimonio técnico. 

2. Al 30 de diciembre del 2018 venció un depósito a 
Plazo del BCE por USD 100MM, que fue registrado 
coyunturalmente en Cuentas por Pagar hasta el 2 
de enero del 2019, primer día hábil posterior. 
Razón por la cual los depósitos a plazo se 
redujeron en ese valor. 

Entorno Macroeconómico  

En 2014 la caída del precio del petróleo y la 
consecuente apreciación del USD, confirmaron las 
debilidades de la economía ecuatoriana. 

La política económica de los últimos diez años, 
fundamentada en gasto público y endeudamiento, no 
fue consistente con la realidad ecuatoriana, 
considerando especialmente el régimen de 
dolarización.  Los aumentos salariales fueron 
superiores al crecimiento de la productividad 
especialmente en el sector público y eso perjudicó la 
capacidad de competir del país.  

La estrategia de endeudamiento que se mantuvo 
durante los dos primeros años de gobierno de Moreno 
fue agotando sus fuentes mientras caía el precio del 
petróleo y crecía la incertidumbre en cuanto al nivel 
real de deuda del país. 

Bajo dicho escenario que requería ajustes 
inminentes, el gobierno alcanzó un acuerdo con el 
FMI (11 de marzo-19) bajo la modalidad de Facilidad 
Ampliada, que aplica para países con desequilibrios 
importantes, que requieren mayor plazo para lograr 
el ajuste y estabilización. 

Es de esperarse, que en adelante la economía del 
país y la dinámica de los distintos sectores 
incluyendo el sistema financiero y sus participantes 
giren en torno al nuevo acuerdo y el nivel en que las 
propuestas y compromisos se vayan cumpliendo. Será 
un reto para el gobierno manejar política y 
socialmente los acuerdos con el FMI y alcanzar 
consensos en la Asamblea. El incumplimiento en las 
metas planteadas podría restringir el flujo de fondos 
aprobado, lo cual presionaría la liquidez del estado y 
dispararía ajustes violentos con costos social y 
económico más altos. En el escenario de 
incumplimiento de los acuerdos con el FMI, sería 
menos probable que el país alcance en tres años 
metas de crecimiento sanas y sostenibles y que se 
completen los cambios estructurales necesarios para 
promover el crecimiento económico en el futuro. 

Si los acuerdos se cumplen, el FMI estima que la 
economía crecería entre un 0.5% y un -0.5% en 2019.  
La desaceleración económica estaría fomentada por 
la reducción del gasto público que según el 
ministerio de finanzas ya ha comenzado. Los 
recortes se darían en compras de bienes y servicios 
lo que significa una caída en las ventas de empresas 
que atienden al sector público. Significa menos 
dinero del gobierno entrando a la economía. El 
recorte en empleos del sector público no ha sido 
muy importante: aproximadamente 3000 despidos en 
este año.  El FMI espera lenta recuperación desde el 
año 2022 

FMI piensa que Ecuador no tendrá que recurrir a 
mercados financieros internacionales en 2019 y 2020. 
Sería suficiente el financiamiento de los 
multilaterales y los ajustes planteados. Esta 
perspectiva generó disminución del riesgo país. 

El acuerdo garantiza financiamiento por tres años 
(USD4.200 Millones del FMI y USD6.000Millones de 
seis organismos multilaterales) lo que ayudará a 
suavizar el costo del ajuste y facilitar la 
implementación de reformas estructurales, 
orientadas principalmente a las siguientes 
finalidades: apuntalar la dolarización, recuperar 
competitividad del sector real, y promover empleo, 
fortalecer la protección a los más vulnerables y 
mejorar la transparencia en la gestión pública. 

http://www.bankwatch/
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Para apuntalar la dolarización el reto principal 
consiste en devolver al país la capacidad competitiva 
para exportar y por tanto corregir la sobrevaloración 
del tipo de cambio real que el FMI estima en 31%. En 
condición de economía dolarizada que no puede 
recurrir a la devaluación para competir en 
exportación, es necesario reducir precios/costos 
internos. 

La principal medida que contempla el acuerdo con el 
FMI para devolver competitividad a las exportaciones 
es contener el gasto público y específicamente la 
masa salarial, esto limitaría el consumo 
improductivo que presiona la demanda y los precios 
hacia arriba, afectando al sector privado.  

Adicionalmente, para mejorar la competitividad en 
el sector externo y fomentar la creación de empleo 
en el país, será necesario flexibilizar los salarios con 
reformas a la ley laboral (cuyo borrador se pretende 
presentar a la asamblea en mayo-19).  En el primer 
trimestre 2019 hubo una pérdida interanual de 190 
mil empleos adecuados urbanos. Ahora hay menos 
empleos adecuados que hace 5 años cuando el precio 
del petróleo comenzó a caer. La pérdida de empleo 
se trasladó al empleo informal o no adecuado. Baja 
inflación y sueldos controlados permitirán ir 
recuperando competitividad.  

El aumento de la productividad del país y el fomento 
a la creación de empleo debe estar fundamentado 
en el sector privado y contar con el apoyo del estado, 
según la propuesta del FMI. Para el efecto se debe 
contar con un marco legal que promueva alianzas 
público – privadas que atraigan inversión de capitales 
privados en infraestructura, reduciendo el 
requerimiento de fondos del estado. Adicionalmente, 
el estado, a través de concesiones debe permitir que 
el sector privado administre instituciones estatales 
para fomentar su eficiencia. Así mismo para 
fomentar un modelo impulsado por el sector privado, 
el acuerdo promueve la liberalización del comercio 
exterior a través de acuerdos comerciales con socios 
regionales e internacionales. 

Para retornar al orden fiscal, a más de la reducción 
del gasto (que incluye comprimir la masa salarial, 
reducir subsidios e implementar mejores prácticas 
en compras públicas) se propone una reforma 
tributaria que reduzcan las exenciones impositivas 
no justificadas, ampliar la base de contribuyentes y 
otorgar más peso a impuestos indirectos (IVA o ICE). 
La reforma apuntará a simplificar el sistema 
impositivo para que sea más equitativo y atraiga la 
inversión privada. La inversión pública tendría que 
limitarse a lo prioritario.  

El acuerdo con el FMI incorpora la introducción de 
normas de carácter internacional que eviten exceso 
de gasto en épocas de bonanza y permita aplicar 
políticas anticíclicas en épocas de recesión, 
preservando la sostenibilidad fiscal durante todo el 
ciclo económico. Se prohibirá financiamiento del BCE 
al fisco. El BCE tendrá una administración 
independiente que funcionará bajo un nuevo marco 
legal que garantice la cobertura total de las reservas 
bancarias en dicha institución, frente a las reservas 
internacionales. 

Las mayores preocupaciones específicamente en 
torno al futuro del sistema bancario persisten y 
constituyen: su capacidad de respuesta frente a un 
escenario de menor liquidez, su capacidad para 
generar rentabilidad y capital interno, la tendencia 
de la morosidad de la cartera tomando en cuenta el 
importante crecimiento del rubro en 2017 y 2018, y 
la limitada capacidad del BCE de cubrir las reservas 
bancarias al momento.  

Según Análisis Semanal, el flujo de fondos que 
promete el acuerdo con el FMI sería estable y 
sostenible para los próximos tres años, esto, sin 
embargo, y en un escenario optimista evitaría que 
los depósitos en el sistema financiero se contraigan, 
pero no impulsaría su crecimiento. La demanda de 
crédito especialmente relacionada a la inversión se 
contraería en el corto plazo, en consistencia con el 
desempeño esperado de la economía nacional. En el 
corto plazo se mantendría la presión al alza del 
costo del dinero. Durante estos próximos años, los 
segmentos que apunten a la exportación son los que 
mayor potencial de crecimiento tendrían. 

En cuanto al sistema financiero, las propuestas del 
acuerdo con el FMI son las siguientes: 

• Una regulación más estricta para las Cooperativas 
de ahorro y crédito, las mismas que han 
incrementado su participación en los depósitos del 
sistema (aprox.23%).  

• Eliminar los techos a las tasas de interés. Estas 
tendrán que ser establecidas en función del riesgo y 
del plazo. Los deudores con los mejores riesgos se 
beneficiarán de mejores tazas reduciendo su costo 
financiero. 

• Sustituir el actual sistema de regulaciones 
bancarias por requerimientos mínimos de liquidez 
fundamentados en estándares internacionales.  

• Facilitar el marco legal para el cierre de 
instituciones financieras. 

• Revisar la eficacia y las normas que rigen al 
Seguro de Depósitos y Fondo de Liquidez. 

http://www.bankwatch/


 Instituciones Financieras 

 

  

www.bankwatchratings.com   5 

 

• Colocar límites de endeudamiento en los distintos 
segmentos. Promover sistemas más eficientes para 
monitorear el endeudamiento de los hogares y los 
precios de la vivienda. 

• Diversificar los activos del fondo de seguro de 
depósitos, reduciendo el riesgo en papeles del 
estado ecuatoriano.  

Fuente: Análisis Semanal, BCE.  

Riesgo Sistémico 1 

La Banca Pública a dic-2018 mantiene un total de 
activos de USD 8.093MM, mostró un crecimiento 
anual de 0.16%, mucho menor que el alcanzado 
por la banca privada que llegó al 5.2% anual. Los 
activos de la banca pública representan el 19.75% 
de los activos de la Banca privada. 

 

Fuente: SB. Boletín Instituciones Financieras Públicas.  Elaboración: BWR 

Por volumen de activos, el principal participante 
es la Corporación Financiera Nacional (46.14%), el 
Banco de Desarrollo es el segundo en participación 
de activos (29.29%), seguido de BANECUADOR 
(24.57%), como se observa en el gráfico anterior.  

En el segundo semestre la Banca Pública utilizó 
parte de la liquidez para cubrir la disminución de 
depósitos y el pago de obligaciones financieras del 
período, la colocación de cartera se sostuvo a lo 
largo del año y logró un crecimiento interanual 
importante.  

                                                 

1  Nuestras cifras del Sistema de Instituciones Financieras Públicas 

incluyen al Banco Ecuatoriano de la Vivienda en liquidación hasta dic-
2016. 

 

Fuente: SB. Boletín Instituciones Financieras Públicas.  Elaboración: BWR 

La cartera total alcanza un crecimiento de 10.2% 
anual, que se financió principalmente con la 
disminución del portafolio de inversiones y de 
fondos disponibles, ya que los depósitos del 
público se redujeron en 5.7% en comparación con 
dic-2017, particularmente en el segundo semestre 
del año.  

El segmento con mayor crecimiento es el de 
microempresa (20.6%), el de cartera comercial 
crece en 9.6% anual y la cartera de Inversión 
pública el 2.3% anual. 

La finalidad de la operación de la Banca Pública no 
se orienta a una mayor rentabilidad pero su 
sostenibilidad financiera garantiza el cumplimiento 
de los objetivos de cada una de las Instituciones. 

La rentabilidad del Sistema se sustenta en la 
generación de la cartera de créditos, que es su 
principal activo. El margen de interés del sistema 
público mejoró en el último trimestre, lo que le 
permitió alcanzar un margen de un interés neto de 
71.95% ligeramente mayor al que presentó en dic-
2017 de 70.61% que indica una mayor rentabilidad 
del activo productivo. 

A dic-2018, el MBF creció en 8.3% anual, los gastos 
operacionales disminuyen en 9.6%, principalmente 
por menores gastos en servicios y gastos de 
personal, a lo que se juntó un mayor aporte 
proveniente de utilidades en acciones y 
participaciones netas llegando así a un margen 
operacional antes de provisiones alrededor de 
25.2% superior al de dic-2017. Este crecimiento de 
ingresos absorbió con holgura el incremento de 
provisiones de 17.8%, de manera que el MON es 
positivo USD 190MM  y crece 30.4% anual; las 
provisiones se ajustan para adecuarse al nuevo 
requerimiento legal, que elevó los porcentajes de 

http://www.bankwatch/
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provisión desde enero 2018.  

Por otro lado,  los aportes de los ingresos no 
operacionales, que provienen de la recuperación 
de activos financieros, particularmente de 
reversión de provisiones, se reducen 
drásticamente (-45% anual), finalizando el año con 
un resultado final ligeramente menor (-1.8%) al 
mostrado en el año 2017. 

En consecuencia, la banca pública mantiene 
indicadores de rentabilidad operativa con 
tendencia positiva; mientras el ROA  y el ROE se 
presionan frente al mismo período del año anterior, 
pero se mantienen sobre sus niveles históricos.    

Una de las fortalezas del sistema de banca pública 
es su nivel de eficiencia operativa mayor al 
promedio del sistema de bancos privados, y en los 
últimos dos años, con niveles de rentabilidad sobre 
activos mayores a los de la Banca privada. 

Las diferencias de rentabilidad se explican por los 
mejores niveles de eficiencia en el gasto, debido a 
los montos de crédito por cliente o proyectos que 
financia la banca pública; por lo que sus 
indicadores de gastos operacionales sin provisiones 
sobre ingresos operativos netos llegan 31.38% en 
dic-2018, mientras que los porcentajes de la banca 
privada, que está obligada a mantener plataformas 
operativas y tecnológicas con mayores coberturas 
para atención al público, están en 62% en el mismo 
período. 

Como se mencionó antes, la cartera de créditos es 
el principal activo en el sistema de banca pública; 
a dic-2018, corresponde al 55.7% del activo bruto.  

Los Fondos disponibles y las Inversiones, 
constituyen el 23.4% del activo bruto del sistema 
luego de la disminución del cuarto trimestre que 
sirvió para fondear el crecimiento de la cartera y 
cubrir la reducción de los depósitos a plazo.  

A dic-2018, el portafolio de inversiones constituye 
el segundo activo en importancia (18% del activo 
bruto), pese a que se ha contraído a lo largo de 
2018.  

La estructura de la cartera de cada Institución 
responde al enfoque y nicho de mercado al que 
atiende cada institución. Los principales 
segmentos que maneja la Banca Pública son el 
crédito comercial (prioritario y ordinario) 32.14%, 
dirigido a sectores económicos de interés 
estratégico y de desarrollo, la cartera de 
Microempresa (30.09%), el Crédito de Inversión 
Pública (26.82%) y Crédito productivo con el 

10.67%. 

 

Fuente: SBS. Boletín Banca Pública Dic-2018.  Elaboración: BWR 

La morosidad disminuye ligeramente de 5.33% (dic-
2017) a 4.86% (dic-2018), no obstante al 
sensibilizar la morosidad con la cartera 
reestructurada por vencer se eleva a 8.28% (8.73% 
a dic-2017); la reducción del índice de morosidad 
se apoya en la gestión de recuperaciones y en 
procesos de reestructuración, adicionalmente el 
crecimiento de la cartera bruta diluye el aumento 
de esta cartera que ha demostrado tener un mayor 
riesgo. 

La principal fuente de fondeo de la banca pública 
proviene de las obligaciones con el público, que 
financian el 45.2% del activo bruto, y constituyen 
el 72.1% del pasivo total.  

Los depósitos con el público muestran una 
disminución de -5.7% anual, que se origina 
principalmente en el cuarto trimestre (-5.9%), que 
refleja una menor disponibilidad de liquidez del 
Gobierno.  

La segunda fuente de fondeo proviene de otros 
pasivos sin costo que constituyen el 23.54% del 
pasivo, se incrementa en 11.16% anual, y está 
constituida principalmente por los Fondos en 
Administración y Cuentas por pagar varias.  

Las Obligaciones Financieras integran el 5.1% del 
pasivo, incluyen principalmente obligaciones con 
IFI´s del exterior (2.2%) y obligaciones con 
Multilaterales (2.5%). A dic-2018 se reducen en 
13% anual.  

El crecimiento de cuentas por cobrar es coyuntural, 
y se advierte una reducción importante en su 
principal fuente de fondeo, los depósitos del 
público, ya que dependen en gran medida de la 
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liquidez del Gobierno.  

En el segundo semestre del 2018 la economía 
ecuatoriana registró presiones de liquidez y en la 
banca pública se presionaron los índices de 
liquidez y la cobertura de activos líquidos para 
pasivos de corto plazo. A dic-2018 los activos 
líquidos cubren el 35.9% de los depósitos de corto 
plazo y los fondos disponibles por sí solos cubren el 
17.6% de los pasivos de corto plazo, a dic-2017 
estos indicadores se ubicaron en 42% y 22.9% 
respectivamente.  

Los indicadores de soporte patrimonial continúan 
siendo una fortaleza de la Banca Pública, el 
indicador de capital libre podría cubrir un deterioro 
potencial no evidenciado de hasta el 27.7% de los 
activos productivos del sistema de banca pública, 
este indicador en el Sistema de Bancos privados llega 
a 9.96%. 

PERFIL DE LA INSTITUCIÓN 

 

Posicionamiento e Imagen 

Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. (BDE) integra el 
sector financiero público desde agosto-1979. Según 
la legislación vigente tiene autonomía administrativa, 
financiera y presupuestaria. Las facultades y 
obligaciones constan en el Código Orgánico 
Monetario y Financiero, Decreto Ejecutivo 867, 
normas de Superintendencia de Bancos, Contraloría 
General del Estado, Junta de Política y Regulación 
Monetaria y Financiera. 

El objeto social es impulsar y financiar programas y 
proyectos de pre inversión, inversión, de 
infraestructura y servicios públicos, así como de 
vivienda, sobre todo de interés social, que son 
responsabilidad del Estado, y que contribuyan al 
desarrollo económico y social del país. Por esta razón 
la estructura financiera del Banco está concentrada 
en el sector público, es un factor de influencia de las 
políticas fiscales. 

Los principales activos son la cartera de inversión 
pública, e inversiones en títulos de deuda interna del 
Estado. La colocación prioriza el financiamiento de 
proyectos que promueven los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados (GAD), entre otros. Desde abril-
2013 incluye cartera comercial, por operaciones a 
constructores de vivienda de interés social (crédito 
de primer piso), y en diciembre-2015 recibe 
redescuentos de cartera de vivienda originada en 
instituciones financieras (cartera de segundo piso).  

La banca pública se integra de tres bancos 
operativos: Corporación Financiera Nacional BP 
(CFN), BanEcuador BP, y Banco de Desarrollo del 
Ecuador BP (BDE). El BDE ocupa el segundo lugar de 
la banca pública operativa, a dic-2018 participa con 
29.29% del activo, 32.61% del pasivo, 23.12% del 
patrimonio y  el 19.41% de los resultados del sistema.  

El BDE se destaca por sus mejores indicadores de 
desempeño respecto de los pares, y dispone de 
productos y servicios financieros especializados, 
manteniendo una mejor posición en aspectos como: 
calidad de activos con menor morosidad, mayor 
cobertura de provisiones y eficiencia operativa.  

Modelo de negocios 

El BDE  financia programas y proyectos de 
preinversión, inversión, infraestructura de servicios 
públicos y vivienda de interés social, que 
contribuyan al desarrollo económico y social del país.  

Los GAD’s son sus principales deudores, a la vez que 
accionistas y beneficiarios de algunos fondos para 
crédito y las utilidades de cada período. Fomenta 
programas de asistencia técnica, financia la 
actualización de los catastros prediales, y otros 
productos orientados a la inversión pública,  
principalmente con los GAD’s.  

En crédito interactúa también como banca de 
segundo piso con instituciones financieras, al igual 
que CFN. El crédito de redescuento es de cartera 
hipotecaria de mutualistas, cooperativas, y otras 
financieras.  

El crédito a constructores de vivienda tiene varios 
partícipes en el mercado, pero el BDE interviene con 
ventajas comparativas al financiar vivienda de 
interés Social. Dispone de fondeo a largo plazo, 
soporte del MIDUVI para otorgar bonos no 
reembolsables a compradores de vivienda de interés 
social, y está  en capacidad de otorgar tasas de 
interés, costos y plazos adecuados a esa línea de 
negocio.  

En este periodo se advierte la intervención de su 
financiamiento en el programa de vivienda de 
interés social del Gobierno Central a través de  
créditos importantes a las instituciones encargadas 
de su ejecución.  

http://www.bankwatch/


 Instituciones Financieras 

 

  

www.bankwatchratings.com   8 

 

Su principal producto es el crédito de inversión 
pública, constituye el 84.9% de la cartera, destinado 
a obras de infraestructura y servicios públicos. Este 
segmento del crédito ha mantenido históricamente 
una baja morosidad por el control del riesgo 
fundamentado en su metodología de evaluación 
crediticia y por la facultad legal de cobrar recursos 
de la pignoración de rentas, a través de débitos 
automáticos a las cuentas corrientes de los deudores 
en el BCE.  

El crédito comercial prioritario representa 15.1% de 
la cartera y se clasifica en crédito de primer piso a 
favor de los promotores y constructores de vivienda 
de interés social (VIS) y desde dic-2017 a la Empresa 
Pública Casa para Todos y a Ecuador Estratégico 
E.P.; en nov-2018 los créditos de estas dos empresas 
públicas fueron asumidos por Ministerio de Economía 
y Finanzas; el crédito comercial se integra también 
por crédito de segundo piso, a través del 
redescuento de cartera originada en IFI’s calificadas, 
a favor de promotores inmobiliarios y constructores, 
con cobertura de hipoteca y pólizas de fiel 
cumplimiento; o a favor de beneficiarios finales de 
vivienda de interés Social, con cobertura de hipoteca 
y seguro de desgravamen.  

Estructura de Banco de Desarrollo del Ecuador  
 

El BDE atiende a través de la Matriz en Quito y seis 
sucursales zonales que le permiten una cobertura   
nacional; y administra los procesos desconcentrados 
relacionados con la gestión de financiamiento,   
asistencia técnica y gestión administrativa, dentro 
de su jurisdicción.  

 
Accionistas 

 
Fuente:   Libro de acciones y accionistas  BDE / Elaboración: BWR 

 

La participación del Ministerio de Finanzas en el 
paquete accionario es superior al 51% por mandato 
legal. Las acciones que no pertenecen al Estado se 
abren a la suscripción de GAD’s; son indivisibles y se 
pueden transferir exclusivamente entre GAD’s, 
previa autorización del Directorio.  

Los accionistas interactúan en calidad de deudores, 
acreedores y contraparte de los Fondos en 
Administración y utilidades, al margen de su 
participación patrimonial. 

En los últimos años la política del destino de las 
utilidades ha sido la capitalización de una parte de 
las utilidades.  

Los accionistas han apoyado el fortalecimiento de la 
Institución y el cumplimiento de sus objetivos, a 
través de la capitalización de una parte de las 
utilidades. A la fecha de análisis la propuesta técnica 
sobre la distribución de las utilidades del 2018 se 
encuentra en análisis de las autoridades 
correspondientes. 

ADMINISTRACIÓN Y ESTRATEGIA 

Calidad de la Administración 

La máxima instancia administrativa es el Directorio, 
responsable de tomar decisiones, dictar directrices o 
políticas,  cumplir  resoluciones  de la Junta General 
de   Accionistas,   y   designar   al   Gerente  General. 
 
El Directorio establece la organización y estructura 
administrativa del BDE. Los vocales están expuestos 
a la rotación de cargos nominados por el Gobierno, y 
a cortos periodos de elección de representantes de 
los GAD’s (2 años); al margen que sigan en funciones 
hasta ser legalmente reemplazados.  

El representante legal, equipo gerencial y asesores 
son nominados por los directivos en funciones, sus 
cargos son de libre remoción acorde a la Ley 
Orgánica de Servicio Público, y generalmente rotan 
en línea con el cambio de los directivos, por lo que 
no tienen estabilidad en sus funciones. 

A dic-2018 el 67% de los empleados son profesionales 
en las distintas áreas del Banco, el personal 
administrativo es el 10%, servicios 9% y directivos el 
13% de los servidores del Banco. El personal que 
trabaja con la modalidad de contrato (32% del total 
de empleados) en su mayor parte corresponde a 
profesionales y a personal del área de servicios. 

El BDE mantiene contrato colectivo, sin que se 
reporten conflictos laborales. La legislación vigente 
prohíbe la paralización de la atención al público en 
entidades estatales. 
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Gobierno Corporativo:  

La Junta General de Accionistas es la instancia de 
Gobierno, presidida por el Ministro de Finanzas, en 
representación    del    Estado,    e    integrada    con 
delegados de las prefecturas, alcaldías y juntas 
parroquiales, titulares de las acciones del BDE.  

El máximo órgano de gobierno es responsable de 
tomar las decisiones sobre la situación 
administrativa y financiera del BDE, aprobar la 
información financiera, el reparto de las utilidades, 
aumentos de capital, designar auditores, 
calificadores y peritos.  

En Banco mantiene en funcionamiento el gobierno 
corporativo institucional de conformidad con el 
Código vigente, y las evaluaciones de control interno 
encuentran que el funcionamiento de Gobierno 
Corporativo es razonable, al igual que los procesos y 
las estructuras de gobierno en sus diferentes áreas 
de control y rendición de cuentas. Aunque en el año 
2018 no se logró que el Directorio tenga 
conocimiento para la aprobación de los Proyectos del 
Código de Gobierno Corporativo y Reglamento de 
Funcionamiento del Comité de Gobierno 
Corporativo; la actualización y reformas del Código 
de Ética del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.; 
las Políticas de Seguridad de la Información; el 
Reglamento del Comité de Seguridad de la 
Información; y, el Reglamento para la Clasificación 
de la Información. 

Los informes de Auditoría del BDE no tienen 
salvedades respecto a la  presentación  razonable de 
sus estados financieros, información financiera 
complementaria   y   otros   regulados,   durante   los 
últimos años. Las evaluaciones de control interno no 
revelan debilidades importantes, que comprometan  
en forma significativa la situación financiera, ni el 
desempeño administrativo del BDE. 

Objetivos estratégicos 

La planificación del Banco se orienta al 
cumplimiento de su misión de largo plazo, que de 
acuerdo con  las políticas del Estado, prevé impulsar 
el desarrollo sostenible con equidad social y regional 
mediante la oferta de soluciones financieras y 
servicios de asistencia técnica. 

En el plan de negocios para el año 2019 establece 
cuatro ejes estratégicos de su gestión:  

Clientes: financiamiento de programas emblemáticos 
de impacto social, creación de nuevos productos 
financieros y el ajuste del modelo de negocios del 
Banco, el impulso y rediseño de la asistencia técnica, 
y profundizar la orientación hacia la sostenibilidad 
ambiental y la responsabilidad social. 

Capacidad: fortalecimiento de la gestión del 
conocimiento y la innovación de la institución. 

Financiero: acceso a nuevas fuentes de 
financiamiento, con la intención de mejorar las 
condiciones financieras para los clientes. 

Procesos Internos: el cambio de la plataforma 
tecnológica del Banco, el rediseño y automatización 
de procesos, y la implementación de una nueva 
estructura bancaria y la creación de una oficina de 
gestión de proyectos. 

El presupuesto aprobado2 para el año 2019, prevé un 
superávit en el Presupuesto de Ejecución 
Administrativa que será utilizado para cubrir los 
requerimientos del Presupuesto de Política. Por lo 
que a final del año 2019 no se esperaría una 
variación de las disponibilidades de la Institución. 

En el Presupuesto de Ejecución Administrativa prevé 
un crecimiento de 12.08% de los ingresos ordinarios, 
respecto del presupuesto ejecutado proyectado a 
dic-2018; el incremento se explica principalmente 
por el crecimiento de intereses y comisiones 
recibidos de diferentes fondos.  

Paralelamente se estima un crecimiento de 2.71% en 
los egresos, debido al mayor  gasto financiero e 
inversiones en Activos Fijos. 

El superávit generado en el Presupuesto 
Administrativo (USD 58.08MM) se incrementa en 
25.94% y  compensa el déficit de flujos que se 
genera en el presupuesto de política, por lo que el 
Banco no tendría desfases en el flujo de su 
presupuesto aprobado de 2019. 

En el presupuesto de política, se proyecta un flujo 
de ingresos mayor en 7.96% que se sustenta en el 
crecimiento de fondos de administración (USD 
293.89MM) que compensaría la disminución de la 
recuperación de capital de la cartera (USD171MM), 
de créditos externos y menores captaciones de 
recursos de sector público.   

                                                 

2
 La proforma presupuestaria tiene cuatro componentes: Presupuesto de 

ejecución administrativa, Presupuesto de Política, Déficit o superávit 
global, y Financiamiento del Déficit/Superávit Global. La proforma 
presupuestaria del ejercicio 2019 se analizará en comparación con el 
presupuesto ejecutado proyectado que fue reformado el 30 de octubre 
del 2018. 
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Los egresos de política presupuestados se 
incrementan en 32.82%, los recursos se canalizan 
hacia una mayor colocación en el programa de 
crédito (USD 68.86MM), incremento de inversiones 
financieras (USD60MM); se prevé también un mayor 
egreso de recursos de los fondos en administración 
(USD 136.43MM), a pesar de lo cual el saldo neto de 
fondos de administración es positivo. Si bien se 
prevé una menor captación de recursos del sector 
público, el saldo neto presupuestado se mantiene 
positivo y el retiro de depósitos es menor al 
presupuestado el año 2018.  

La mayor colocación de fondos en el portafolio de 
inversiones y del capital destinado a sus programas 
de crédito genera una mejor expectativa en cuanto a 
su rentabilidad respecto al 2018. 

Si bien la planificación del año prevé un crecimiento 
de 7.43% de la cartera de inversión pública, los 
resultados dependerán del cumplimiento mensual de 
la programación de los desembolsos. 

PERFIL FINANCIERO -RIESGOS 

Presentación de Cuentas 

 

Los estados financieros, documentación, reportes e 
informes analizados son propiedad del Banco de 
Desarrollo del Ecuador BP, y responsabilidad de sus 
administradores. Para el presente reporte se utilizan 
los estados financieros auditados a diciembre de 
2018, por la firma KPMG del Ecuador Cía. Ltda., así 
como la información de los estados financieros 
auditados de los años 2015 al 2017 auditados por la 
firma BDO Ecuador Cía. Ltda., y de 2012 al 2014 
auditados por KPMG Ecuador Cía. Ltda.  

Los auditores externos emiten una opinión limpia 
sobre la presentación razonable de los estados 
financieros e información suplementaria de los años 
en referencia. 

La información presentada está preparada de 
acuerdo a las normas contables dispuestas por el 
organismo de control, contenidas en los catálogos de 
cuentas y en la Codificación de Resoluciones de la 
Superintendencia de Bancos y de la Codificación de 
Resoluciones de la Junta de Política y Regulación 
Monetaria y Financiera; y en lo no previsto por 
dichos catálogos, ni por la citada Codificación, se 
aplica Normas Internacionales de Información 
Financiera NIIF (JB-2010-1785). 

 

Rentabilidad y Gestión Operativa  

El Banco de Desarrollo mantiene una operación financiera 
que cubre con holgura sus costos de fondeo y gastos de 
operación, a pesar de la presión que se observa en los 
resultados del año.  

 

Fuente:   Estados financieros comparativos BDE  / Elaboración: BWR  

La generación de ingresos operativos netos del Banco 
finalizó el año con una reducción de alrededor de 
16.1% anual, que se explican principalmente por el 
incremento de costos de financiamiento, tanto 
intereses como comisiones de las obligaciones 
financieras; adicionalmente el crecimiento anual de 
los ingresos por intereses de la cartera de crédito 
(3.9% anual) no logran absorber la disminución de 
intereses y utilidades financieras provenientes del 
portafolio de inversiones, razón por la cual el total 
de ingresos financieros se reduce en 3.1% en 
comparación con el año 2017. Estos resultados se 
reflejan en el menor margen bruto financiero (-
16.6%) en comparación con dic-2017.  

En los trimestres anteriores se observó también 
similares resultados, es decir resultados financieros 
presionados por un crecimiento lento de la 
generación de cartera frente al crecimiento 
importante de costos de fondeo, particularmente de 
las obligaciones financieras que están aún en proceso 
de colocación y desembolsos. 

Este comportamiento explica la continua reducción 
en el margen de interés que pasó de 76.89% en dic-
2017 a 69.8% en dic-2018. 

No obstante, la generación actual de ingresos del 
BDE cubre el mayor gasto financiero y los gastos de 
operación, así como las provisiones para sus riesgos 
financieros, alcanzando un resultado final positivo 
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que fortalece el patrimonio.   

La generación operativa de BDE conserva una 
importante influencia de las decisiones de política 
pública que explican la tendencia de la generación 
de ingresos. De acuerdo con lo que permite la 
legislación vigente, el Banco mantiene una parte 
importante de activos que generan una menor 
rentabilidad, a lo que se junta el mayor costo 
financiero de las nuevas líneas de financiamiento del 
exterior.   

Comparativamente con los resultados del año 
anterior, los indicadores de rentabilidad se debilitan. 
El ROA operativo pasa de 2.62% en dic-2017 a 1.89% 
en dic-2018, en el sistema el resultado operativo 
mejora el ROA operativo pasó de 1.86% a 2.35% en el 
mismo período. El ROA de BDE se vio afectado por la 
disminución de ingresos extraordinarios provenientes 
de la recuperación de activos financieros, disminuye 
de 2.92% a 1.94%; la misma tendencia se observó en 
el promedio del sistema de banca pública este 
indicador pasa de 3.04% a 2.89% entre dic-2017 y 
dic-2018. 

Igual sucede con el ROE y el ROE operativo que 
disminuye de 10.13% a 7.03% y 9.09% a 6.83%, 
respectivamente. 

La cartera de créditos es el activo más rentable y el 
centro de su negocio principal, y los intereses de 
cartera son su principal fuente de ingresos (86.7% 
del total de ingresos netos) y crecen el 3.9% en el 
período interanual, los intereses de la cartera tienen 
un lento crecimiento, ya que la cartera de inversión 
pública aumenta únicamente en 2.3% anual (27.9MM) 
y el crecimiento se concentró básicamente en el 
último mes del año, por tanto la generación de este 
tipo de cartera se debe a la cartera acumulada hasta 
dic-2017. Adicionalmente, el 63.8% del incremento 
de la cartera se localizó en la cartera comercial 
prioritaria (USD48.8MM) que tiene una tasa de 
interés menor a la tasa promedio de sus captaciones. 

Durante la mayor parte del año se mantuvo una 
parte importante del activo como liquidez 
depositada en cuenta corriente del Banco Central, 
que constituyó aproximadamente el 16.6% promedio 
de los activos, es un activo que no genera intereses, 
en el último trimestre parte de esta liquidez fue 
colocada en cartera y otra parte cubrió la 
disminución de depósitos. 

A pesar de la disminución importante de los ingresos 
operativos, los indicadores de eficiencia se afectan 
ligeramente debido al control de gastos 
operacionales que aplicó el Banco, los gastos de 
operación se reducen -15.1% interanual; la relación 

de gastos operacionales sin provisiones sobre 
ingresos operativos netos eleva su peso de 31.62% a 
32.01% entre dic-2017 y dic-2018. Históricamente los 
niveles de eficiencia del Banco han sido superiores al 
promedio del sistema de Instituciones Financieras 
públicas, pero los resultados del período lo ubican 
ligeramente menor al sistema de IFI’s Públicas 
(31.38%). 

Para el año 2019 se espera un crecimiento de 7.43% 
de la cartera de inversión pública, que significaría un 
incremento de los intereses generados, no obstante, 
consideramos que el peso de las comisiones pagadas 
se mantendrá alto en la medida en que no se logre 
desembolsos importantes sobre la línea de crédito 
comprometida que aún se mantiene disponible. Los 
desembolsos dependen de la canasta de proyectos 
de sus clientes que el Banco apruebe y presente al 
banco acreedor. No obstante, a mediano plazo 
cuando la cartera se incremente con este 
financiamiento la generación cubriría con amplitud 
el costo de financiamiento. 

Si bien en estos meses el gobierno ha tenido acceso 
a financiamiento externo para sufragar los 
requerimientos del presupuesto, es importante 
considerar que, de surgir limitaciones de liquidez, se 
podría afectar nuevamente la cartera y la 
planificación de colocaciones, ya que la generación 
de ingresos está influida por políticas públicas que 
no apoyan a fortalecer la generación de ingresos de 
la institución sino a cumplir un objetivo 
gubernamental, por lo que, está expuesta al riesgo 
del entorno económico y la disponibilidad fiscal.  

Administración de Riesgos 
 

La administración integral de riesgo aplica el marco 
regulatorio del sistema financiero privado, excepto 
en riesgo de liquidez por cuanto está exonerado de 
reportar la liquidez estructural, debido a la 
sensibilidad  de las políticas fiscales. El Banco 
mantiene evaluaciones continuas de sus procesos en 
mejora y  adopción  de las recomendaciones de 
control interno y externo a la Institución. 

En riesgo de crédito, la cartera de inversión pública 
difiere del resto de segmentos, al incluir la medición 
de la rentabilidad social de los proyectos que 
financia, y atender a sujetos con parámetros 
particulares, que dependen de la asignación 
presupuestaria del Estado y utilidad pública del 
proyecto a financiar.  

El riesgo crediticio considera información histórica 
financiera de los gobiernos seccionales que constan 
en el sistema de información municipal, modelo 
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scoring con técnicas multivariantes, cupo de 
endeudamiento sobre la base del ingreso disponible, 
metodología de proyecciones, y metodología de 
riesgo de empresas de vivienda a partir del modelo 
experto.  

Las metodologías consideran el análisis estadístico 
matemático para evaluar riesgo de crédito, la 
tipología social de GAD’s y el modelo determinístico 
basado en la evaluación de riesgo del entorno. Para 
originar crédito comercial, aplica herramientas de 
análisis al constructor VIS y al promotor inmobiliario, 
pero en su cobranza impactan factores externos no 
controlables que han elevado la morosidad.  

La sensibilidad a injerencia política, desaceleración 
económica del país, marco regulatorio fluctuante, 
restricción de la colocación hacia inversiones menos 
rentables que el portafolio de  cartera, fluctuaciones 
de la inversión doméstica (reservas de libre 
disponibilidad del BCE), disminución de los 
excedentes presupuestarios para fines de captación, 
y menor fondeo tradicional proveniente de 
organismos multilaterales y otros, han exigido al BDE 
a tomar acciones de mitigación de riesgo integral, 
principalmente liquidez y mercado.  

Los montos de inversiones sobrepasan los límites de 
sus políticas por lo que se aplican excepciones, 
aprobadas por el Directorio;  además en el análisis 
de control de riesgo de liquidez se aplican otras 
excepciones desde 2011, considerando el origen 
estatal del fondeo del BDE, cuyo riesgo equivale al 
soberano. Para el efecto aplica la metodología para 
determinar la programación de desembolsos y da 
seguimiento a los depositantes (plazo fijo) y a la 
recuperación de la cartera. Para el monitoreo de 
liquidez elabora los reportes de brechas de liquidez 
en tres escenarios de estrés, y da seguimiento a la 
evolución de los índices relacionados con los activos 
líquidos.  

En el control de riesgo de mercado aplica la 
metodología de diferenciación de tasas de interés 
por plazo y tasa, así como la norma técnica de la SB. 
Las acciones de mitigación de riesgo integral son 
planificadas, ejecutadas y evaluadas como 
adecuadas.  

Observamos positivamente el avance en el 
mejoramiento del manejo del control integral de 
riesgos que reporta el BDE con base en las 
recomendaciones emitidas por el ente de control, 
algunas de las cuales han sido ejecutadas y otras se 
encuentran en proceso y continuarán durante este 
año 2019. 

Riesgo de Crédito 3 

Fondos Disponibles e Inversiones:  

Los fondos disponibles e inversiones constituyen el 
22.7% de los activos del Banco a dic-2018.  

A su vez los fondos disponibles depositados en el BCE 
(USD 278.7MM) constituyen el 97% de los fondos 
disponibles. Desde el año 2017 y durante el 2018 
mantienen un nivel históricamente más alto; a pesar 
de la disminución que se registró en el último 
trimestre (-29.1%) el saldo a diciembre conserva un 
incremento anual de 8.1%. El BDE concentra el 94.1% 
de los fondos disponibles del Sistema de Banca 
Pública, porcentaje proporcionalmente más alto que 
su participación en el total de activos del sistema 
(28.7%) a dic-2018 y en el total de obligaciones con 
el público (17.3%) a esa misma fecha. 

En contraparte, el BDE tiene pasivos por depósitos a 
plazo del Banco Central, es un fondeo de largo plazo, 
pero con costo para el BDE. Los fondos que BDE 
mantiene en BCE representan el 63.3% de los  
pasivos que tiene con BCE, como depósitos a plazo. 

Por mandato legal, los fondos disponibles se colocan 
en depositarios y emisores del sector público local. 
Por su índole pública, no conforma reservas mínimas 
de liquidez, ni coeficiente de liquidez doméstica, ni 
efectúa aportes al Fondo de Liquidez, ni al Fondo de 
Garantía de Depósitos. 

Los fondos disponibles depositados en las cuentas del 
BCE (una en euros) son utilizados por la matriz y 
regionales como cuentas de recaudación. Este activo 
es de disponibilidad inmediata, y su riesgo fluctúa en 
línea con el riesgo soberano.  

Las reservas para encaje que constituyen el 2.85% de 
los fondos disponibles, y para cumplir el 
requerimiento legal se complementan con títulos 
valores, constituidos por un Bono del Estado emitido 
por el Ministerio de Finanzas, por un valor nominal 
de USD 75MM, como le permite la legislación vigente.  

El portafolio de inversiones (USD 250.47MM), en el 
último mes del 2018 se reduce por el vencimiento de 
algunos CETES y Bonos emitidos por el Ministerio de 
Finanzas, en comparación con sep-2018  la 
disminución es de 37.4%, a pesar de lo cual mantiene 
un peso importante en el total de activos (10.6%).  

Durante el año el portafolio de inversiones muestra 
variaciones que se explican por el vencimiento y  

                                                 

3
 De acuerdo con su definición en este acápite del análisis evaluamos la posibilidad 

de pérdida debido al incumplimiento del prestatario o la contraparte en las 
diferentes  operaciones o derivados, que reflejan la calidad de los activos.  
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renovación de los papeles de deuda emitidos por el 
Gobierno.  

A dic-2018 su distribución por tipo de Instrumento se 
presenta en el siguiente gráfico:  

 

Fuente: BDE  Elaboración: BWR 

La reducción del portafolio en el último mes hizo 
que temporalmente su porcentaje respecto a la 
cartera bruta (17% a dic-2018) esté dentro de los 
límites permitidos por su política interna, que indica 
que el portafolio de inversiones no podrá exceder el 
25% de la cartera bruta. No obstante, la disminución 
es únicamente circunstancial debido a que en las 
fechas de vencimiento de estos papeles (19 y 30 de 
diciembre) no se pudo realizar la compensación a las 
cuentas del Banco, por ser días feriados, estas se 
dieron el 2 de enero del 2019, y por tanto, en el 
balance al 31 de diciembre fueron contabilizados 
como cuentas por cobrar, sin embargo con fecha 2 
de enero se renovaron con nuevos CETES y con Bonos 
con vencimientos de mayor plazo.  

La concentración actual en portafolio del Gobierno 
Central sobrepasa los límites permitidos por su 
política de inversiones, por lo que la aprobación de 
estas operaciones ha requerido la autorización por 
excepción del Directorio, para lo cual el Comité de 
Inversiones del Banco aprueba las recomendaciones  
de las áreas negocios financieros y de riesgos.  

Hasta el momento no se han aplicado aún acciones 
que tiendan a disminuir la concentración de 
inversiones y disminuir los riesgos relacionados con 
el impacto negativo en la rentabilidad del BDE. 

El 40.1% del portafolio tiene plazos de vencimiento 
de hasta 90 días, que corresponden a CETES. El 
59.9% tiene un plazo de vencimiento de alrededor de 
2.9 años, corresponden a bonos del Estado, 
contabilizados como mantenidos hasta el 
vencimiento (29.9%) y de disponibilidad restringida 

(29.9%). 

En cumplimiento de la normativa legal vigente, dada 
la concentración en títulos del Ministerio de Finanzas, 
no tiene provisiones para cubrir ningún riesgo del 
portafolio de inversiones, la valoración del portafolio 
reconoce ganancias o pérdidas por valuación.  

Calidad de Cartera:  

 

Fuente: BDE  Elaboración: BWR 

La cartera constituye el 60.9% del activo bruto del 
BDE, es de buena calidad y la cartera de mayor 
riesgo tiene coberturas adecuadas.  

Durante el 2018 la cartera bruta creció en 5.5% anual 
y 4% en el último trimestre, principalmente en el 
segmento de crédito comercial de primer piso, y en 
el último trimestre el incremento en la cartera de 
inversión pública. 

El principal segmento de cartera del BDE pertenece 
al crédito de inversión pública por USD 1.252MM 
(1.650 operaciones) que constituye el 84.93% del 
total de la cartera.  

El segmento de crédito comercial prioritario alcanza 
a USD 222.1MM a dic-2018, con un crecimiento de 
28.1% en relación con dic-2017. Este segmento 
mostró crecimiento desde dic-2017 y en el primer 
trimestre del 2018, que permitió elevar su 
participación en el total de la cartera pasando de 
5.7% en sep-2017 a 12.4% en dic-2017 y 15.7% en 
marzo-2018, desde entonces su crecimiento no es 
significativo y finaliza el 2018 con una participación 
de 15.1%. 

El total del segmento de cartera comercial 
prioritario tiene dos sub segmentos: El segmento de 
crédito comercial de primer piso se enfoca en 
constructores de vivienda de interés social, y el de 
segundo piso en IFI’s calificadas con redescuento de 
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crédito hipotecario.  

La cartera de primer piso (USD 204.7MM) 
constituida por 15 operaciones, compone el 13.9% 
del total de cartera, esta cartera creció en 36.3% 
anual principalmente por los desembolsos de créditos 
otorgados a la Empresa Pública Casa para Todos y 
Ecuador Estratégico E.P., en los últimos dos 
trimestres han disminuido paulatinamente. Los 
desembolsos importantes que se produjeron hasta 
junio diluyeron la alta morosidad de la cartera de 
este segmento.  

Es importante mencionar que los dos créditos fueron 
novados por segunda ocasión, y que a diciembre 2018 
el prestatario es el Estado ecuatoriano representado 
por el Ministerio de Economía y Finanzas, y los 
beneficiarios las empresas públicas mencionadas en 
su calidad de ejecutoras del Plan Casa para Todos, 
del Gobierno. A dic-2018 la morosidad de la cartera 
de primer piso llega a 17.86% (23.2% en dic-2017).  

El crédito de segundo piso por USD 17.40MM (314 
operaciones) mantiene una tendencia a disminuir 
(24.8% anual) aunque en el último trimestre se 
advierte un ligero crecimiento (0.4% trimestral). Este 
segmento representa el 1.18% del total de cartera, 
no registra morosidad. 

La cartera Inversión Pública es el segmento principal 
del Banco, no mantiene un crecimiento dinámico en 
los últimos dos años; durante el 2018 se presentó una 
lenta disminución, únicamente en el último mes de 
2018 los desembolsos más elevados que la 
recuperación de la cartera permitieron un 
crecimiento anual de 2.3% anual (4.8% en el 
trimestre). 

Las metas de crecimiento de este segmento no se 
alcanzaron en el año 2018, se debió ajustar las metas 
del presupuesto del Banco en función de la política 
de optimización y austeridad decretada por el 
Gobierno nacional.  

Para el año 2019 la meta de crecimiento de este 
segmento es más optimista, los desembolsos 
planificados alcanzan a USD 768MM, con los que se 
podría alcanzar un total de cartera bruta de 
inversión pública de USD 1.345MM, es decir un 
crecimiento de 7.43% a dic-2019. 

Se debe señalar que la planificación incluye 
desembolsos con fondos reembolsables por USD 
437.95MM que son los que permiten incrementar el 
portafolio del Banco y desembolsos con fondos no 
reembolsables por USD 329.6MM, que no incrementan 
la cartera del Banco. 

La demanda de crédito de cartera  se mantiene a 

través de los proyectos de crédito aprobados y 
estima que el flujo de captaciones y fondos en 
administración le permitan continuar con la 
colocación. 

La colocación adecuada de recursos y los 
mecanismos de recuperación han permitido 
mantener la buena calidad de la cartera, el 97.24% 
se concentra en las categorías de riesgo normal.  

La cartera de mayor riesgo ingresó al Banco en el año 2013 
por la incorporación de la cartera comercial de BEV en 
liquidación, posteriormente el deterioro de esta cartera ha 
llevado un paulatino incremento del riesgo, al acumular un 
mayor tiempo de vencida.   

La cartera calificada en categorías de alto riesgo pertenece 
a la cartera comercial prioritaria de primer piso, pero su 
peso se mantiene controlado, únicamente el 2.25% de la 
cartera total está calificada como C, D y E, como se 
advierte en el siguiente gráfico. 

 

Fuente:   Formularios  231 Calificación Activos y Contingentes BDE /Elaborado: BWR 

La cartera de inversión pública es de buena calidad, 
concentra el 100% en categorías riesgo normal. La 
cartera comercial de segundo piso conserva la 
calificación A1, riesgo normal.  

El crédito comercial de primer piso, destinado a la 
construcción VIS retiene un alto riesgo. A dic-2018 la 
cartera calificada como C, D y E constituye el 16.23% 
de este segmento. Este saldo representa el 2.25% de 
la cartera bruta total y  está siendo gestionada 
jurídicamente a través de la facultad de coactivas; 
estos procesos avanzan lentamente hasta el 
momento.  

El riesgo en cartera de inversión pública, se mitiga 
por los mecanismos de recuperación establecidos, 
que han permitido que la morosidad sea baja o 
inexistente, debido a la facilidad de cobro  mediante 
débito automático a la cuenta del deudor en el BCE.  

La recuperación de los créditos se realiza a través de 
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la pignoración de las rentas a los prestatarios, fondos 
que provienen de los recursos transferidos desde el 
presupuesto general del Estado, siendo el Gobierno 
el que transfiere las asignaciones presupuestarias a 
favor de los GAD’s. Se debe tener en cuenta el riesgo 
de que las transferencias puedan ser afectadas por el 
déficit de la liquidez fiscal. 

La cartera comercial de segundo piso a favor de IFI’s, 
recibida del BEV en Liquidación, tiene endoso de 
pagarés con recurso y garantías hipotecarias. La 
cobranza se ejecuta con débito a los fondos de las 
IFI’s en el BCE, por lo que también es de buena 
calidad. Esta se sustenta en redescuento de cartera 
hipotecaria, a dic-2018 esta cartera está 100% 
vigente, sin cartera en riesgo, reestructurada o 
refinanciada. 

El BDE tiene facultad coactiva para recuperar 
créditos comerciales declarados de plazo vencido, 
permitiendo una recuperación más ágil, pero debido 
al impacto social que implica fue suspendida 
temporalmente y los procesos se han demorado. Este 
proceso ha significado el incremento constante de la 
antigüedad de la cartera vencida, a dic-2018 el 86% 
de la cartera vencida tienen un plazo mayor a 360 
días, el plazo promedio ponderado la cartera en 
riesgo es de 863 días.  

 

Fuente:   Formularios  231 Calificación Cartera y Balances BDE /Elaborado: BWR 

En general la cartera mantiene una buena calidad, 
los indicadores de morosidad no han tenido mayores 
variaciones en el último año, las fluctuaciones 
mayores de los años anteriores corresponden a la 
cartera de vivienda heredada, la cartera comercial 
de primer piso y al incumplimiento de los procesos 
de reestructuración emprendidos.  

En el último año la morosidad total fluctúa alrededor 
de 2.55% y a fin de 2018 es de 2.62%, se incrementa 
la cartera en riesgo de la cartera comercial de 

primer piso. Una parte de esta cartera, por el plazo 
de vencida no alcanza a las categorías de mayor 
riesgo, lo que explica el menor índice de cartera CDE 
(2.25%) en comparación con la morosidad. 

Dado el mayor riesgo que retiene la cartera 
reestructurada, en nuestros análisis, sensibilizamos 
el indicador de morosidad incluyendo la cartera 
reestructurada por vencer, indicador que nos 
permite analizar el riesgo real de la cartera, este 
indicador es más estable en los períodos analizados,  
sin embargo, en los últimos trimestres la cartera 
reestructurada ya no registra cartera vigente, el 
monto total está contabilizado como vencido y/o no 
devenga intereses (USD 10.16MM), por lo que el 
indicador se igualó al de morosidad sin la sensibilidad 
(2.62%).  

La cobertura con provisiones para la cartera en 
riesgo mejoró hasta mediados del año, 
posteriormente ha disminuido por el mayor 
crecimiento de la cartera en riesgo y la reducción de 
provisiones ocasionada por el castigo de un crédito 
de cartera de primer piso, a pesar de las nuevas 
provisiones realizadas por las nuevas colocaciones.  

A dic-2018 BDE mantiene una cobertura de 127.1% 
para la cartera en riesgo más reestructurada por 
vencer. La cobertura para la cartera calificada como 
C, D, y E es 148%. Consideramos importante la 
cobertura sobre el 100% para la cartera de mayor 
riesgo.  

Las coberturas con provisiones para la cartera en 
riesgo se mantienen en niveles mayores a las 
coberturas del sistema que a dic-2018 alcanzan a 
100.35% para la cartera en riesgo y 58.9% para la 
morosidad sensibilizada con la reestructurada por 
vencer. 

Una de las características de la cartera del Banco es 
su alto nivel de concentración que se explica por la 
naturaleza del negocio de la institución, ya que sus 
prestatarios son un número limitado, que se 
conforman principalmente por Gobiernos Autónomos 
Descentralizados.  

Los 25 mayores deudores representan el 52% de la 
cartera y el 117.2% de su patrimonio, incluyen 
clientes del segmento de inversión pública y los 
créditos de primer piso al Gobierno nacional.  

El Banco continúa con los procesos legales de Cartera 
y otros activos en demanda Judicial, el monto de 
estos activos a dic-2018 alcanza a USD 33.8MM que 
corresponden a cartera de primer piso entregados a 
constructores de vivienda VIS, en el período 
acumulado hasta el año 2018, esta cartera se 
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incrementó en 19.9% por la declaratoria de plazo de 
vencido de nuevos proyectos inmobiliarios. Se 
reporta acciones de avance de algunos casos, no 
obstante el plazo para la recuperación es largo y los 
procesos judiciales no avanzan de acuerdo con lo 
planificado especialmente por incumplimientos de 
los convenios, por parte de los deudores. 

Contingentes y Otros Activos  

La cuenta de contingentes registra créditos 
aprobados no desembolsados de USD 584.35MM, 
principalmente créditos de Inversión Pública. Estos 
montos pueden cambiar de acuerdo a las condiciones 
de los contratos y en caso de incumplimientos de 
pago, por lo que no necesariamente representan 
compromisos de desembolsos futuros. Para el año 
2019 el plan nacional de inversiones prevé un monto 
de desembolsos de USD 767.55MM, de los cuales USD 
437MM serían con fondos reembolsables y USD 
329.6MM con fondos no reembolsables. Es importante 
que se dinamice la colocación de la cartera del 
Banco para que la generación de ingresos fortalezca 
la operación y el cumplimiento de los objetivos 
estratégicos del Banco.  

El BDE no tiene provisiones para contingentes, al 
estimar que las sentencias judiciales adversas, u 
otros eventos desfavorables, no tendrían impacto 
material en su posición financiera.  

Otros Activos: 

Los activos incluyen también inversiones 
permanentes por USD 10.6MM son acciones de renta 
variable en CTH y EDESA, recibidas del BEV en 
Liquidación al valor en libros. Con base a la 
calificación de riesgo de la emisión de obligaciones 
de EDESA, y calificación global de CTH, se 
provisionan en 1% en la categoría de riesgo normal. 
Estas inversiones se mantendrán en el Banco por 
constituir alianzas adecuadas en su estrategia de 
impulsar el programa de vivienda de interés social, 
para lo cual cuenta con la autorización de la 
Superintendencia de Bancos. 

El Banco mantiene inversiones en Otros activos 
denominados  “Inversiones en Administración” a dic-
2018 alcanza a USD 130MM, con recursos 
provenientes del Fondo de Inversión Municipal –FIM-, 
corresponden a: certificados de tesorería (USD 
70MM) y un certificado de depósito de corto plazo en 
una IFI local (USD 60MM). Son inversiones de corto 
plazo que permiten rentabilizar los excesos de 
liquidez, pero no se destinan al objetivo principal 
del fondo, en el corto plazo no se prevé desembolsos 
significativos con este fondo, según el plan anual de 

inversiones aprobado para el año 2019. 

El total de activos calificados en las categorías C D y E (USD 
33MM) representan el 2% del total de activos calificados (sin 
inversiones), de éstos activos el 99.7% corresponde a la 
cartera comercial de primer piso. La cobertura de 
provisiones para activos CDE de 152.3%.  

Riesgo de Mercado:  

Los riesgos de mercado que se generan 
principalmente por las variaciones en las tasas de 
interés se derivan de los diferentes plazos de 
reprecio y las tasas activas o pasivas de las que 
dependen los activos y pasivos; se mitigan por los 
niveles fuertes de capital libre y                                                                                             
patrimonio técnico que cubrirían sin dificultados los 
saldos en riesgo.  

Los reportes de brechas de sensibilidad de BDE no 
incluyen los fondos disponibles de USD 287MM, que  
en su mayor parte se depositan en BCE y no son 
remunerados; ni los fondos en administración por 
USD 752MM, por su régimen especial y con base en 
las instrucciones de la SB en la auditoría GREC. 
Tampoco incluye un total USD 130MM de inversiones 
financieras contabilizadas en la cuenta Otros Activos 
ya que corresponden a inversiones con recursos de 
los fondos de administración. 

La sensibilidad del margen financiero a dic-2018 
considera el valor presente a 12 meses de los activos 
sensibles por USD 460.4MM (cartera e inversiones), 
pasivos sensibles por USD 249.9MM (depósitos a plazo 
y préstamos del exterior); y contingentes por USD 
225.3MM. El GAP de duración del margen financiero 
es USD 3.02MM, es decir una posición en riesgo 
respecto del PTC de 0.47%. En el trimestre hay una 
importante reducción del GAP y de la posición en 
riesgo del margen financiero debido al plazo mayor 
de uno de los créditos más grandes de la cartera 
comercial, y al crecimiento importante de los 
depósitos a plazo mayor a 360 días, activos y pasivos 
que ya no entran en el plazo de análisis del margen 
financiero. 

El GAP es positivo es decir el activo considerado 
sensible se reprecia en mayor medida que el pasivo 
en las diferentes bandas en el lapso de un año, el 
Banco estaría expuesto a la baja de las tasas de 
interés, y una subida de la tasa de interés beneficia 
su margen financiero. 

La sensibilidad se  incrementó paulatinamente en el 
último año por el crecimiento de títulos del 
portafolio de inversiones y de la cartera en 
entidades de administración del Estado, situación 
que cambió en el último trimestre del 2018. El 
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porcentaje se mantiene en niveles dentro de los 
lineamientos del Banco.  

La sensibilidad del valor patrimonial considera el 
valor presente de activos sensibles por USD 1.590MM 
(cartera e inversiones), pasivos sensibles por USD 
684MM (depósitos a plazo y préstamos del exterior); 
y contingentes por USD 512MM. La sensibilidad de los 
recursos patrimoniales se estima en USD 33.49MM, 
que implica un riesgo sobre el patrimonio técnico de 
5.2% a dic-2018.  

La sensibilidad frente al Patrimonio total del Banco 
se presenta en el siguiente gráfico: 

 
Fuente: Reportes Brechas sensibilidad tasa de interés BDE /Elaborado: BWR 

La posición en riesgo del margen financiero sobre el 
patrimonio total (patrimonio más utilidad del 
período) es de 0.46% a dic-2018.  

La exposición a riesgo del valor patrimonial se 
incrementó en el 2016 por el cambio de metodología, 
propuesta por la SB, que se aplica desde junio-2016. 
Según la administración el porcentaje actual estaría 
dentro del límite establecido en su metodología.  

En el gráfico anterior se observa la tendencia de la 
sensibilidad de los recursos patrimoniales frente al 
patrimonio total, que a dic-2018 llegó a 5.12%, el 
crecimiento de la sensibilidad de los recursos 
patrimoniales obedece al mayor crecimiento de la 
duración modificada de los activos en relación con el 
crecimiento de la duración modificada de los pasivos.   

El riesgo por fluctuación de tipo de cambio en el BDE  
no es significativo, sin embargo, está expuesto a 
este riesgo por sus obligaciones con Instituciones 
financieras del exterior (USD107MM). De estas 
obligaciones financieras mantiene dos préstamos en 

euros que suman EU 14.53MM (USD 16.65MM). 

El riesgo de tipo de cambio esta mitigado debido a 
que uno de los objetos del Fondo de Inversión 
Municipal es cubrir las pérdidas por tipo de cambio 
sin afectar a los estados financieros de la entidad. 
Además, conserva entre sus fondos disponibles una 
cuenta en euros que al 31-dic-2018 es de 94.9M 
euros (USD 83.9M). La cotización del euro es 
monitoreada por el Banco para estimar la cobertura 
adecuada, durante el año 2018 se observó 
variaciones que en la comparación anual muestran 
una reducción paulatina de la cotización del euro 
respecto del dólares. 

La deuda con la banca internacional es pagadera en 
US dólares, al margen de las políticas monetarias 
locales. La apreciación del euro no ha generado 
pérdidas en cambio netas importantes.  

En mayo 2018 el Banco actualizó el Manual de 
Políticas y de Gestión de Riesgos de Mercado y 
Liquidez, de acuerdo con los requerimientos 
Institucionales y de la Superintendencia de Bancos. 
El Banco pretende mejorar la gestión de este tipo de 
riesgos, la definición de políticas, límites de riesgos, 
la definición de los lineamientos de gestión para las 
diferentes instancias involucradas. 

Además elaboró un Plan de Contingencia para riesgo 
de mercado que determina los factores de riesgo 
(límites de exposición, además de las señales de 
alerta) que activarían el mencionado plan, así como 
las acciones que se emprenderían en caso de 
sobrepasar un límite definido de exposición fijados 
con respecto al PTC, de acuerdo con las 
recomendaciones de la SB. 

Riesgo de Liquidez y Fondeo: 
 

El principal fondeo proviene de recursos 
patrimoniales, captaciones del sector público 
principalmente inversión doméstica de BCE, 
préstamos externos contratados por el Gobierno y el 
BDE y asignación de fondos en administración 
creados a través de diferentes leyes y con asignación 
del presupuesto del Estado y con financiamiento de 
organismos multilaterales y otros, creados para 
financiar programas específicos. 

Las operaciones de BDE se financian principalmente 
a través de depósitos a plazo y los fondos en 
administración: 
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Fuente: Balances BDE /Elaborado: BWR 

Si bien los principales pasivos del Banco son los 
fondos en administración y los depósitos a plazo, sin 
embargo, el financiamiento de su operación se 
complementa con recursos patrimoniales que 
representan el 27.6% de los activos. Además, la 
calidad de la mayor parte de la cartera hace que su 
recuperación junto con los activos líquidos sea un 
soporte de la liquidez del Banco y para el 
cumplimiento de la programación de las colocaciones 
planificadas.  

Como parte de las estrategias de su plan de negocios 
de mediano plazo el Banco buscará diversificar sus 
fuentes de fondeo y aprovechar las oportunidades de 
mercado, desarrollando nuevos productos financieros 
para la captación de recursos y definiendo 
estrategias adecuadas para optimizar el uso de las 
diferentes fuentes frente a la rentabilidad. No 
obstante, al momento el fondeo depende 
básicamente de la recuperación de cartera y de la 
asignación de nuevos recursos a través de los fondos 
en administración. 

 

Fuente: Balances BDE /Elaborado: BWR 

Los depósitos a plazo se contraen en el segundo 
semestre, y llegan a ser menores al saldo a dic-2017 
(11%). Además, la estructura de plazos cambió 
particularmente en el último trimestre, ya que los 
depósitos con plazos de más de 360 días constituyen 
el 64% (16% a dic-2017). 

Los principales depositantes son inversión doméstica 
del BCE (67.3%), seguro de depósitos del sistema 
financiero privado (20.7%), seguro de depósitos del 
sector popular-solidario (4.4%), fondo de seguros 
privados (0.59%) y el 7% corresponde a depósitos de 
corto plazo de algunas Ifi´s privadas. 

Los depósitos a plazo del BCE, al igual que el resto 
de estas captaciones, según la política del BDE, 
tienen su correspondencia con inversiones en títulos 
valores del Estado ecuatoriano.  

Los depósitos a plazo del BCE (USD 440.55MM a dic-
2018) representan 1.5 veces los fondos disponibles 
del BDE en el Banco Central. Por otro lado, los 
depósitos a plazo de BCE constituyen el 1.76 veces la 
inversión de BDE en bonos de deuda interna pública 
(USD 400MM).   

Los fondos en administración, a dic-2018 llegan a  
USD 752MM, a la fecha de corte se colocaron USD 
130MM en cetes y certificados de depósitos de 
instituciones financieras públicas, son inversiones de 
corto plazo que se han venido renovando y 
mantienen un nivel de rendimiento menor al 
promedio de la cartera. En el año 2018 los 
desembolsos más importantes se ejecutaron en el 
último trimestre, durante el año se desembolsaron 
en mayor medida los recursos de fondos no 
reembolsables. 

Las obligaciones financieras son también una fuente 
de fondeo del BDE, alcanzan a USD 107.14MM y 
constituyen el 6.2% del fondeo total, parte de las 
cuales el 17% corresponde a Organismos 
Multilaterales y 83% a un banco del exterior. Esta 
fuente de fondeo tiene condiciones adecuadas al 
objetivo principal de su negocio como son los 
programas de crédito para el desarrollo local, ya que 
son obligaciones de largo plazo y costos razonables. 

Los recursos depositados en el BCE son USD 278.7MM 
en cuentas corrientes, y depósitos para encaje por 
USD 8.19MM, que se suma a los títulos del portafolio 
de inversiones restringidas (USD75MM), con los que 
completa el total del requerimiento legal de reservas 
para encaje bancario, como lo permite la legislación 
vigente. 
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Fuente: Balances BDE /Elaborado: BWR 

Los indicadores de liquidez, calculados según la 
metodología de BWR, se redujeron paulatinamente 
desde marzo 2018, debido a las variaciones en los 
plazos de vencimiento de algunos depósitos en 
montos significativos, y por la disminución de los 
activos líquidos, particularmente de los fondos 
disponibles.  

A 31-dic-2018 estos indicadores se vieron afectados 
por el vencimiento de inversiones y de depósitos a 
plazo, que tenían sus vencimientos al 30 de 
diciembre, y que no pudieron efectivizarse ya que 
fueron días feriados, esto significó que USD 250MM 
del portafolio de inversiones fueron contabilizados 
temporalmente como cuentas por cobrar; además 
depósitos a plazo por USD 152MM que vencieron el 30 
de diciembre fueron contabilizados como cuentas por 
pagar. Las operaciones se regularizaron el primer día 
laborable del mes de enero 2019. Sin considerar 
estas operaciones las coberturas mejoran de forma 
importante. 

Al 31-dic los fondos disponibles en el BCE se contraen 
en 28.8% trimestral y los pasivos de corto plazo se 
reducen en 15.3% trimestral, por tanto la cobertura 
de liquidez inmediata se reduce de 37.2% a 31.2% en 
el mismo período.  

Por otro lado, los activos líquidos disminuyen en 10% 
en el último trimestre, por la utilización de parte de 
los fondos disponibles, lo que, dada la contracción 
de los depósitos de corto plazo (15.3%), implicó una 
cobertura más alta, pasando de 40% en sep-2018 a 
42.2% en dic-2018, este indicador llegó a 66.4% en 
mar-2018. 

El Banco ha mantenido durante todo el año 
coberturas de liquidez más altas que el promedio del 
Sistema, como se observa en el gráfico anterior. 

El indicador de Activos líquidos para pasivos de corto 

plazo promedio del Sistema mantiene la misma 
tendencia se reduce de 38% (sep-2018) a 35.9% en 
dic-2018, con un punto de inflexión en mar-2018 en 
que alcanzó 57.6%. 

Si bien el Banco mantiene históricamente coberturas 
adecuadas para sus obligaciones, la concentración de 
depósitos como también del portafolio de inversiones 
vuelve muy sensible las coberturas para sus 
obligaciones de corto plazo. Por lo que se considera 
adecuadas las recomendaciones de la gerencia de 
riesgos de buscar una mayor diversificación del 
portafolio. 

El BDE tiene limitaciones para crecer en su fondeo 
tradicional, por lo que tiene acceso a créditos del 
exterior para elevar sus colocaciones de cartera, 
desde el año 2017 mantiene una línea de crédito con 
un Banco del exterior que está siendo utilizada 
paulatinamente a medida que los clientes presentan 
los proyectos para su financiamiento.  

El BDE está exento de reportar el monitoreo de su  
liquidez estructural desde 2011, fundamentado en el 
origen de su financiamiento. Sin embargo no se le 
exonera de presentar los reportes de brechas de 
liquidez en los tres escenarios (contractual, dinámico 
y esperado), con la periodicidad normativa.   

La estructura financiera del BDE se caracteriza por 
un fondeo de largo plazo (USD 1.068MM) que permite 
calzar cartera por vencer a más de 360 días (USD 
1.206MM). En algunas bandas de tiempo, del 
escenario contractual, del escenario esperado y del 
escenario dinámico, se generan saldos negativos que 
son cubiertas con los activos líquidos, por lo que no 
se producen posiciones de liquidez en riesgo; no 
obstante, en el escenario contractual, las bandas 
acumuladas negativas se presentan desde la banda 
del segundo mes hasta el segundo semestre, la 
mayor banda negativa acumulada y representa 20% 
de los activos líquidos. Dado que el BDE no tiene 
depósitos a la vista el 80% de los activos líquidos 
permitirían atender el crecimiento de las 
colocaciones. 

La exposición a riesgos de liquidez es sensible a la 
concentración en depósitos, equivalente al 100%, 
porque las captaciones pertenecen generalmente a 
menos de 10 entidades, y una de ellas que 
corresponden al BCE y constituyen el 67.26%.  

El riesgo de liquidez se ha mitigado por el plazo de 
las captaciones, ya que las del BCE tienen plazos de 
vencimiento diversificados y mayores a un año, al 31 
de diciembre estos fondos tienen un plazo promedio 
ponderado de 5.87 años.  

En el trimestre la estructura de plazos concentra el 
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25% hasta 90 días, el 11% de depósitos vence hasta 
360 días y el 64% tiene un plazo mayor a 360 días.  

En coyunturas de presión de liquidez la 
concentración de depósitos es un alto riesgo que ha 
sido vigilado y controlado por el BDE. Para 
protegerse mantiene un margen de cobertura 
importante. No obstante, la centralización de su 
portafolio de inversiones en un solo emisor genera un 
riesgo adicional que podría presionar sus coberturas. 

De igual forma, en el mediano plazo se podría 
esperar una disminución de los indicadores si se 
aceleran los desembolsos de los nuevos programas de 
crédito o de inversiones a plazo mayor. Por lo que la 
diversificación del fondeo y el acceso a nuevos 
recursos, como lo prevé su plan de negocios y su plan 
de contingencia de liquidez es importante.  

Presencia Bursátil 

El BDE no ha incursionado en la emisión de títulos 
valores, como  un mecanismo de fondeo. El plan de 
contingencia de liquidez no incluye operaciones en el 
mercado de valores, ni la titularización de cartera de 
inversión pública que en el pasado consideró viable, 
por su buena calidad y la opción de recibir el aval 
del Estado.   

Riesgo Operativo: 

La medición de riesgo operativo se sustenta en el 
análisis cualitativo y utiliza como herramienta una 
matriz para valorar en términos de frecuencia y 
severidad los eventos identificados llegando a definir 
el nivel de riesgo inherente. Cuando se desarrolle 
una base robusta, aplicará el modelo cuantitativo, 
que determine la exposición a pérdida por riesgo 
operativo.  

La Gerencia de riesgo ha priorizado el análisis en los 
factores generadores de riesgo en procesos críticos, 
para gestionarlos en las diferentes instancias, lograr 
mitigarlos, controlarlos y alcanzar una reducción de 
la exposición al riesgo operativo. 

El proceso de gestión de riesgo operativo cuenta con 
mecanismos para mitigar la exposición de riesgo 
operativo, basados en la implementación de planes 
de acción específicos.  

El Banco mantiene el seguimiento continuo de las 
principales fuentes o factores de riesgo, y analiza 
que durante los años 2016 a 2018, el principal factor 
de riesgo operativo corresponde a Procesos, los 
inconvenientes se presentan por falta de control en 
los procesos, segregación de funciones o 
incumplimiento de procesos. La mayor parte de los 

eventos ocurridos son de nivel bajo. 

Se mantienen procesos de mejoramiento de riesgo 
operativo y acciones para cumplir las 
recomendaciones emitidas por la SB en su informe de 
la auditoría GRECS, se detallan el cumplimiento y 
avances en varios temas de riesgos, y otros que 
continúan en proceso de ejecución. 

En riesgo legal el Banco tramita varios procesos tanto 
como demandante como demandado, son juicios en 
los que la administración considera que  tiene un 
nivel bajo de exposición. 

En el cuarto trimestre del 2018 el Directorio 
Institucional aprobó el Manual del Sistema de 
Continuidad del Negocio que fue aprobado por el 
comité de administración integral de riesgos. El 
Banco considera que la prueba del Plan de 
continuidad realizado a final del año dio los 
resultados esperados y se continuará con el 
mejoramiento continuo de los procesos. 

El Banco cuenta con un Manual de políticas de 
Seguridad de la información, y en enero del 2019 el 
Directorio aprobó las Políticas de seguridad de la 
información. Se han definido políticas, procesos y 
procedimientos que permitan la protección de la 
información y establecer un plan de implementación 
del SGSI, la gestión continúa aunque se mantienen 
limitaciones existentes en este campo.  

Las observaciones de auditoría interna bancaria y 
externa reportan varias recomendaciones con opción 
de mejorar el riesgo en varias áreas. Sin embargo, la 
opinión de estas instancias no revela riesgos 
significativos.  

Suficiencia de Capital: 

 

 
Fuente: Formulario 229 PTC - BDE y página WEB SB 
Elaboración: BWR 
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El Banco mantiene una posición estratégica, dentro 
de la Banca Pública, para el desarrollo del país. Por 
su protagonismo en el desarrollo de las economías 
regionales y la solución de vivienda de interés social, 
es de esperar que el soporte del Estado se mantenga 
a futuro y frente a dificultades imprevistas. Dicho 
soporte depende de las políticas fiscales y las 
estrategias que defina la Junta de Política y 
Regulación Monetaria Financiera.  

BDE mantiene niveles patrimoniales semejantes a su 
sistema; sin embargo al 31-Dic-2018 los indicadores 
tanto de capital libre como de patrimonio técnico, se 
afectaron de forma coyuntural debido a la 
contabilización de bonos y cetes del gobierno por 
USD 250MM,  en cuentas por cobrar.  

El capital libre se afectó ya que las cuentas por 
cobrar incrementaron los activos improductivos que 
restan el capital libre y el indicador de patrimonio 
técnico se presionó ya que las inversiones que 
vencieron tienen una ponderación de 0.20 para el 
cálculo de los activos ponderados por riesgo, en 
tanto que la ponderación de las cuentas por cobrar 
es 1. Como se mencionó anteriormente esta 
operación se subsanó el 2 de enero del 2019, primer 
día laborable posterior. 

Si bien se advierte el efecto adverso proveniente de 
la concentración del portafolio, el margen amplio de 
excedente que conservan los indicadores 
patrimoniales del Banco permitió sobrepasar la 
coyuntura y aun mantener su fortaleza. 

Como se observa en el gráfico, los dos indicadores se 
ubican por debajo de los promedio del sistema, el 
indicador PTC/APPR del Banco llegó a 34.60% y el 
sistema a 37.54%. Cabe mencionar que 
históricamente, los niveles de solvencia de la banca 
pública son más altos que los del sistema financiero 
privado, tanto en capital libre como en patrimonio 
técnico constituido.  

El BDE cumple el requerimiento legal y normas 
prudenciales holgadamente. El indicador de 
patrimonio técnico sobre activos ponderados por 
riesgo, en los últimos años, se ubicó sobre el 
promedio del Sistema Público. Los niveles de 
solvencia respaldan el riesgo que asume el BDE en su 
operación.  

El BDE tiene la opción de capitalizar la  recuperación 
de capital en algunos programas, como PROMADEC I y 
PDM, con base a Convenios subsidiarios suscritos 
entre éste y el Ministerio de Finanzas. Las 
capitalizaciones de utilidades, y transferencias a los 
fondos de utilidades para subvención de proyectos, 
posicionó su solvencia y situación financiera en los 

últimos años.  

En el 2018 se observó la reclasificación de USD 
55.45MM desde utilidades del ejercicio 2017, 
destinadas a la implementación de proyectos y 
programas a través de “Fondos de Administración”, 
hacia “Reservas Especiales” que están a disposición 
de la Junta de Accionistas y luego de la presentación 
de los proyectos o programas del Gobierno Nacional 
serán distribuidas y registradas como cuentas por 
pagar.  

Además, se contabilizó la utilización de USD 35.76MM 
en proyectos y programas del Gobierno y se recibió 
un aporte en efectivo por USD 9MM, que provienen 
del 25% de las recuperaciones por amortización de 
los sub préstamos concedidos con fondos del Banco 
Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial 
que financia el Programa de Desarrollo Municipal. 

A dic-2018 existen USD 97.8MM como Reservas 
Especiales. Por tanto, si bien la mayor parte de las 
utilidades distribuidas aún se encuentran en el 
patrimonio, con la presentación de los proyectos 
pertinentes podrían salir rápidamente, debilitando 
así el patrimonio. 

El BDE tiene excedentes de patrimonio técnico 
respecto de sus requerimientos mínimos legales, la 
fortaleza patrimonial le permite dar un soporte 
adecuado al crecimiento de sus operaciones y 
administrar un respaldo adecuado para los riesgos 
potenciales no evidenciados en su balance. Sin 
embargo, el fortalecimiento patrimonial decaería a 
futuro, si mantiene la política de repartir utilidades 
y/o compensar pasivos de accionistas en mayor 
proporción a la generación de resultados de cada 
período. 

El capital libre revela la capacidad del BDE de 
afrontar riesgos imprevistos no provisionados, o de 
liquidar sus activos en eventos de estrés para 
atender a los acreedores. BDE mantiene una 
tendencia positiva de este indicador gracias a los 
resultados positivos de cada período y los fondos 
disponibles que coyunturalmente se han acumulado 
en el BCE.   

Si bien, BDE mantiene un capital libre sobre activos 
productivos importante (13.48%), este indicador 
compara negativamente con la media de su sistema 
(27.7%). Evidenciando una menor capacidad del BDE 
de afrontar riesgos imprevistos no provisionados. Se 
considera que la disminución del indicador a 
diciembre sería coyuntural permitiendo así que los 
niveles de capital libre retornen inmediatamente a 
los niveles históricos anteriores. 

El fortalecimiento patrimonial de BDE se apoya en 
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utilidades recurrentes que históricamente fueron 
capitalizadas, y se generan por la buena calidad del 
activo y la eficiencia operativa, y la gestión de cobro 
de crédito de inversión pública, en la parte 
porcentual prevista en los convenios.  

El capital pagado constituye el 56% del patrimonio 
del período. Los márgenes excedentarios de PTC 
permiten una gestión autosustentable, y constituyen 
una fortaleza en escenarios de estrés.  
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