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Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social - BIESS

AAA- AAA- | AAA- | AAA- | AAA-

PERSPECTIVA: ESTABLE

La calificacion otorgada
pertenece a una escala local, la
cual indica el riesgo de crédito
relativo dentro del mercado
ecuatoriano, y por lo tanto no
incorpora el riesgo de
convertibilidad y transferencia. La
calificaciéon incorpora los riesgos
del entorno econdmico y riesgo
sistémico.

Definicion de Calificacion:

AAA-:  “La  situacion de la
institucion financiera es muy
fuerte y tiene una sobresaliente
trayectoria de rentabilidad, lo
cual se refleja en una excelente
reputacion en el medio, muy
buen acceso a sus mercados
naturales de dinero y claras
perspectivas de estabilidad. Si
existe debilidad o vulnerabilidad
en algin aspecto de las
actividades de la institucion,
ésta se mitiga enteramente con
las fortalezas de la organizacion.”
El signo indica la posicion
relativa dentro de la respectiva
categoria.”

Resumen Financiero

dic-21  sep-22  dic-22  jun-23  sep-23

Activos 42.6 39.1 40.1 19.2 41.6
Patrimonio 134 33.7 31.8 33.0 36.0
Resultados 0.00 2.04 0.00 3.38 6.43

Excedente / Activo 0.0% 6.96% 0.00% 17.25%| 20.60%)
Exedente/ Patrimonio 0.0% 8.05% 0.00% 20.50%| 23.80%
Contactos:

Patricio Baus

(5932) 226 9767; Ext. 114
pbaus@bwratings.com
Patricia Pinto

(5932) 226 9767 ext.103
ppinto@bwratings.com
Sonia Rodas
srodas@bwratings.com
(5932) 226 9767 ext.111

Fundamento de la Calificacion

El Comité de Calificacion de BankWatch Ratings decidié mantener la
calificacion de “AAA-” a Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social -BIESS, con informacion a sep-2023. Esto a pesar
de la opinidon con salvedades emitida por los auditores externos
historicamente y con corte a dic-22. La opinion de los auditores
externos revela riesgos contables, financieros, operativos, riesgos
legales y riesgos por contingencias que no se registran en los estados
financieros del Banco. La mayoria, pero no todos provienen de su
calidad de Administrador de los Fondos del IESS y de los Fondos
Complementarios Cerrados.

El nivel patrimonial de la Institucion es limitado con respecto al
monto de activos que administra y de las responsabilidades que en
calidad de Administrador pudieran generarse. El total de activos de
los fondos administrados suman algo mas de USD 29,912MM, mientras
que el patrimonio a septiembre 2023 es de USD 36.03MM.
Consideramos que las limitaciones patrimoniales del Banco, para
asumir los riesgos que pudieran surgir como Administrador de los
Fondos y de las contingencias de operacion se mitigan por el soporte
externo, lo cual fundamenta la calificacion otorgada.

Alcance: La calificacion emitida es una calificacion global al Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social BIESS, e indica su
capacidad para administrar sus propios riesgos financieros con
terceros y cumplir las obligaciones con sus acreedores. Esta
calificacion cumple con el mandato de la Ley de Instituciones
Financieras (Libro | del Codigo Organico Monetario y Financiero, Art.
237). La calificacion otorgada incluye la evaluacion de la
Administracion del Banco y su Gobierno Corporativo en la medida en
que estos factores pudieran afectar los estados financieros del Banco.
Esta calificacion no es una calificacion al BIESS como Administrador
Fiduciario ni a los Fondos Administrados por el Banco, calificaciones
que requeririan de metodologias especificas.

Soporte Externo: La calificacion se fundamenta en el soporte
externo del Estado, el cual se considera probable en caso de ser
necesario, tanto para el cumplimiento de las obligaciones propias
del Banco como para los contingentes que pudieran surgir de la
responsabilidad de Administrador de los Fondos. Este criterio se
respalda en el vinculo administrativo, reputacional y estratégico del
Banco con su accionista (IESS) y de este Ultimo con el Estado.

Responsabilidad del BIESS sobre los fondos que administra: No
existe una disposicion que le otorgue al BIESS responsabilidad como
deudor solidario o garante de las obligaciones de los fondos
previsionales del IESS ni de los fondos complementarios cerrados,
cada uno de los cuales representa un patrimonio autéonomo
independiente. La responsabilidad del BIESS sobre los fondos que
administra deviene de su calidad de Administrador; por lo tanto, en
el caso de producirse incumplimiento, por negligencia o dolo, de las
disposiciones contenidas en los estatutos de los fondos
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complementarios cerrados o de las regulaciones dictadas por los
organos de control y regulacion al respecto de estos y de los fondos
previsionales del |ESS, podrian generar responsabilidades
administrativas y las de responder por los danos y perjuicios que
su desempeno como Administrador cause, lo cual podria afectar su
patrimonio.

Suficiencia de capital: El BIESS mantiene exposicion al riesgo
operativo, segln revelaciones constantes de los auditores
externos, sin embargo, mantiene una cobertura patrimonial
holgada sobre los riesgos propios de su balance, pero no de las
contingencias y otros riesgos revelados.

Riesgo de crédito, contraparte, liquidez, y mercado, reducidos
en consistencia con su actividad actual: El riesgo de crédito del
BIESS se restringe a cuentas por cobrar generadas por la gestion
operativa ya que no registra en su balance cartera de créditos. En
cuanto a la liquidez, tiene como contraparte a entidades publicas
y una pequeia posicion en una IFI privada con calificacion de muy
bajo riesgo local. El riesgo de liquidez es limitado puesto que el
BIESS no capta depositos del publico y sus pasivos son programados.

Perspectiva de la Calificacion: La calificacion tiene una
perspectiva estable, ya que no se prevén cambios fundamentales
que pudieran afectar significativamente al Banco en el mediano
plazo.

www.bankwatchratings.com
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ENTORNO OPERATIVO

La descripcién del ambiente operativo se encuentra en
el Anexo.

PERFIL DE LA INSTITUCION
Posicionamiento e imagen

El BIESS es una institucion financiera creada con
base al articulo 372 de la Constitucion de 2008,
mediante Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, publicada en el Registro
Oficial 587 de mayo-2009. El BIESS inicia
operaciones en octubre-2010, con domicilio
principal en la ciudad de Quito y cobertura
nacional.

El objeto social del Banco es la prestacion de
servicios financieros bajo criterios de banca de
inversion, para la administracion de los fondos
previsionales publicos del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social IESS; vy, la prestacion de servicios
financieros, para atender los requerimientos de sus
afiliados activos y jubilados; y desde mayo-2015 los
fondos previsionales complementarios cerrados de
los afiliados que han recibido aportes patronales
del Estado.

Por legislacion tiene autonomia técnica,
administrativa y financiera, y en su operacion
personeria juridica propia, finalidad social vy
servicio publico.

Las entidades que estan autorizadas a captar
fondos previsionales para atender la seguridad
social son: Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas (ISSFA), Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional (ISSPOL), Servicio de
Cesantia de la Policia Nacional (SCSPN), y los
Fondos Previsionales Complementarios Cerrados
(FCPC).
Grafico 1
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Elaboracion: BWR

EL IESS es el principal participante del sistema de
seguridad social, lo que le constituye al BIESS en el
administrador maestro de la institucion que tiene
el 87.9% de los activos administrados por el sistema
de seguridad social, cuyo monto asciende a USD
51,295MM a sep-2023. A distancia se ubican las
participaciones de ISFA, ISPOL, de los fondos
administrados cerrados y el fondo de cesantia de
la Policia Nacional.

El Banco a través de sus operaciones de banca de
Inversion  podria realizar inversiones en
instrumentos que ofrece el mercado de valores
para el financiamiento a largo plazo de proyectos
publicos y privados, productivos y de
infraestructura que  generen  rentabilidad
financiera, valor agregado y nuevas fuentes de
empleo, para impulsar el desarrollo socio
economico del pais, inversiones en titulos de renta
fija y variable, e, impulsar proyectos de inversion.
Desde junio de 2020, el banco no registra
inversiones en su balance.

Dentro del objeto del BIESS se contempla la
prestacion de servicios financieros, la colocacion
de créditos hipotecarios, prendarios vy
quirografarios, y otros servicios financieros a favor
de los afiliados y jubilados del IESS, y operaciones
de redescuento. Los estados financieros propios no
muestran registros contables por estas actividades
ya que el BIESS en la practica se limita a originar
cartera con los recursos de los distintos fondos
quienes registran los créditos en sus propios
estados financieros. El BIESS tampoco muestra
ingresos por servicios financieros ni ingresos por
redescuentos.

Fondos Administrados por el BIESS

Los Fondos Administrados por el BIESS estan
constituidos por doce fondos previsionales del IESS,
cuyos activos consolidados suman USD 28,707.7M a
la fecha de corte y fondos complementarios
cerrados que suman USD 1,213MM. Cada fondo es
administrado como un patrimonio auténomo vy
registra sus propios activos y pasivos.

Solamente como referencia, a continuacion, un
grafico con la distribucion del total de activos
consolidados de los fondos previsionales del IESS.
Como se menciona anteriormente la calidad de
estos activos no se puede determinar a menos que
se analice cada uno de los fondos.

www.bankwatchratings.com
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Gréfico 2
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En el grafico 2 se destaca que el activo mas
importante de los fondos consolidados son las
inversiones privativas (USD 11,164MM) que, a sep-
2023, integran el 38.9% del activo y estan
conformadas por los préstamos hipotecarios,
quirografarios y prendarios; las inversiones de
renta fija del sector publico constituyen el 35.48%;
cuentas por cobrar el 19.47%, inversiones de
capital renta fija del sector privado 2.97% e
inversiones de renta variable del sector privado
1.48% y fondos disponibles el 1.55%.

Las inversiones no privativas, es decir, aquellas en
titulos que ofrece el mercado de valores ya sea en
instrumentos del sector publico o privado
representan el 39.9% a sep-2023 de los activos de
los fondos administrados consolidados.

Cartera Administrada por el BIESS

La cartera que administra el BIESS esta dentro de
las Inversiones privativas de los Fondos
Administrados.

A sep-2023 la cartera bruta administrada por el
BIESS alcanza a USD 11,975MM, con un crecimiento
de 2.72% anual y 3.6% en comparacion con
diciembre-2023, el crecimiento es mayor debido a
que en los ultimos dos trimestres se ha reactivado
el crecimiento.

El total de la cartera que administra el BIESS
representa el 28.9% de la cartera del sistema
bancario privado. La estructura de la cartera por
segmento de crédito se presenta en el siguiente
grafico.

El siguiente grafico muestra la composicion por
segmento de la cartera administrada por el BIESS
en los distintos fondos.

Las colocaciones de crédito quirografario
sobrepasan a los demas segmentos en los Ultimos
anos, en menor proporcion crece la cartera
hipotecaria esto hace que la cartera de crédito
hipotecario reduzca su participacion en el total de
la cartera del Banco, en comparacion con la
cartera quirografaria y prendaria, como se observa
en el grafico 3.
Gréfico 3
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La participacion del BIESS en la administracion del
crédito hipotecario (USD 6,924MM) es significativa
y lidera el mercado total en el pais; los plazos de
las colocaciones y las tasas de interés son mas
atractivos que los que ofrecen los participantes del
sistema financiero privado, en consistencia con el
objeto del IESS a través de su banco.

Grafico 4

Participacion de Mercado Cartera de Vivienda
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Las colocaciones interanuales de cartera
inmobiliaria, realizadas por el BIESS, mantienen
tasas de crecimiento menores a las del total del
sistema financiero (Bancos, Cooperativas vy
Mutualistas); los demas participantes muestran un
mayor crecimiento; en BIESS la cartera hipotecaria
disminuye 2.62% anual, los demas participantes
crecen 13.1%, dada la recuperacion que se registra
en el sistema de bancos como en el segmento 1 de
cooperativas.

En la originacion de cartera en el segmento de
consumo (quirografario y prendario) el BIESS
mantiene también una participaciéon importante,
aunque menor a la hipotecaria. A sep-2023 este
segmento llega a USD 5,051MM y muestra un
crecimiento interanual de 11.1%, particularmente
en el crédito quirografario.

El crecimiento de la cartera en el segmento de
consumo en el promedio del sistema de bancos es
15.9% anual, y en el sistema de cooperativas del
segmento 1 llega a 16.3%.

Gréfico 5
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Como se observa en el grafico 6 la morosidad de la
cartera hipotecaria administrada por BIESS
muestra variaciones paulatinas con tendencia a
incrementar y mantiene porcentajes mayores a la
del resto de participantes del mercado.

Grafico 7
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Nota: la morosidad de la cartera administrada por el BIESS en
los segmentos quirografario y prendario contempla retrasos de
mas de 30 dias, en el hipotecario mas de 60 dias.

La morosidad total disminuye ligeramente, en
comparacion con diciembre y junio, influida por el
segmento de crédito quirografario y la
recuperacion del crecimiento de la cartera bruta.

Modelo de la Gestion

En consistencia con la actividad actual del BIESS,
sus ingresos operativos provienen del IESS, como
asignacion presupuestaria y se utilizan en gastos
operativos de administracion; los excedentes
generados en la gestion son transferidos al IESS.

Los excedentes presupuestarios pueden ser
retirados en cualquier momento como devolucion
al IESS de acuerdo con la norma vigente, por lo que
no representan aportes para fortalecer el
patrimonio. Tampoco son el resultado de una
gestion operativa de negocio, sino de la aplicacion
del presupuesto.

A sep-2023 el BIESS cuenta con 636 empleados
distribuidos en los diferentes niveles de gestion.

El BIESS, como administrador maestro de los
fondos, invierte los flujos de cada fondo en
consistencia con lo previsto en cada uno de sus
reglamentos y politicas, en cuanto a limites de
riesgos, plazos etc. De acuerdo con la politica
de inversiones no privativas vigente (montos e
instancias de aprobacién), las alternativas de
inversion son tratadas por Junta de inversiones,
comité de inversiones o el Directorio del BIESS.

www.bankwatchratings.com
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Como parte de su gestion administrativa, el BIESS
origina créditos hipotecarios, quirografarios vy
prendarios para los afiliados, pensionistas y
jubilados del IESS. Estos préstamos se registran en
los estados financieros de los fondos previsionales
publicos y no en los del Banco.

La rentabilidad y el riesgo asumido en los activos
de los fondos administrados, se aplica a los
resultados de cada fondo, sin impactar en la
operacion del BIESS. El BIESS tiene jurisdiccion
coactiva para cobranza judicial de los créditos
originados.

Tanto los fondos previsionales publicos del IESS
como los complementarios cerrados se manejan
como patrimonios autonomos y, por lo tanto, con
contabilidades independientes.

Estructura Accionaria

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) es el Unico accionista, con el 100% del
capital social del BIESS. El capital autorizado es
USD 40MM, y el capital pagado es USD 20MM, que
no ha variado desde su creacion.

El soporte del accionista esta previsto en la Ley
del BIESS, que dispone que el IESS aporte el
capital pagado inicial e incrementos futuros
resueltos por el Directorio, o requeridos por la
SB.

Por otro lado, por mandato de la constitucion, el
Estado es responsable de la Seguridad Social del
pais y de acuerdo con la ley de Seguridad Social,
en caso de que el IESS no cuente con los fondos
necesarios, el Estado Central sera responsable
subsidiario y garantiza el pago de pensiones del
Sistema de Seguridad Social cuando se relacionen
al Seguro General Obligatorio y al régimen especial
del Seguro Campesino. No es el caso para los
fondos complementarios cerrados.

ADMINISTRACION Y ESTRATEGIA
Calidad de la Administracion

La estructura organica del BIESS tiene como
autoridad maxima a su Directorio, que esta
constituido por representantes del IESS, del
Estado, de los afiliados y de los jubilados del IESS.

El Gerente General es nombrado por el
Directorio. Actualmente, el Presidente vy
Vicepresidente del Directorio son funcionarios
del Gobierno. De acuerdo con nuestra
metodologia la estructura administrativa del
BIESS presenta vinculos estratégicos con el IESS
y el Estado.

La institucion cuenta con una plana directiva y
administrativa que se encuentra conformada por

un grupo de profesionales con perfil financiero y
experiencia en la gestion bancaria.

La eficacia de la implementacion de las politicas
emitidas por el directorio es incierta. La
inestabilidad de las principales autoridades no
permite que se mantenga en el tiempo la
ejecucion de las estrategias de mediano y largo
plazo. La rotacion del personal administrativo en
las funciones gerenciales mas importantes es
alta.

Gobierno Corporativo

La gestion operativa del BIESS esta regulada por
ley.

Debido a la relacion directa de algunos de los
representantes del Directorio con el Gobierno se
presentan cambios constantes del gobierno de la
institucion, tanto en el Directorio como en la
alta gerencia.

A septiembre-2023 el Directorio se encuentra
conformado por:

CONFORMACION NOMBRE DESIGNACION

Presidente del Directorio BIESS
-|ESS

Mgz. Alfredo lose Ortega
Maldonado

RESOLUCION Mo. SE-INJ-2022-
1404 de 01 de agosto de
2022

Delegado Permanente del
Ministeric de Economia y
Finanzas

Mgz. Daniel Eduardo Lemus
Sales

Resolucion Mo. SB-INJ-2022-
1458
09 de agosto de 2022

Director Principal
Representante de los Afiliados

Dr. Wilmer Dario Condor Paucar

Resolucidn Mro. PLE-CPCCE-T-
E-282-10-04-2019
10/04/2019

Director Principal
Representante de los

Dr. Marco Patricic Naranjo
Chiriboga

Resolucidn Nro. PLE-CPCCS-T-
E-388-10-04-2013
10/04/2019

Secretario del Directorio

Mgs. Jorge Muficz Torres

Resolucion BIESS-DIR-RS-009-
0084-2023

El Directorio tiene atribuciones y deberes

regulados en la Ley del BIESS (mayo-2009 a
septiembre-2014), y  Codigo Monetario
Financiero. La estructura del Directorio tiene 4
vocales principales y sus suplentes; 2 del Estado
y 2 de la poblacion asegurada. El delegado
permanente del Presidente de la Republica es el
Presidente del Consejo Directivo del IESS, quien
actia como Presidente del Directorio del IESS y
del BIESS y tiene voto dirimente para la toma de
decisiones.

El delegado de los afiliados y el de los jubilados
o sus suplentes, son elegidos por concurso
publico de oposicion y méritos, que vigila el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, y duran 4 anos en sus funciones. Estos
vocales y sus suplentes tienen calificacion de
idoneidad de la SB.

La gestion del Directorio se apoya en los Comités
Especializados del organigrama que son:
Auditoria, Tecnologia y Desarrollo de la
Informacion, Etica, Cumplimiento  para
prevencion de lavado de activos, Administracion
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integral de riesgos, Inversiones, Crédito, vy
Calificacion de Riesgo.

El representante legal del BIESS es el Gerente
General, nominado por el Directorio, y calificado
en cuanto a su idoneidad por la SB.

De los informes de AIB (Auditoria Interna
Bancaria) se puede observar que la Institucion
mantiene deficiencias en el funcionamiento del
Gobierno Corporativo, que se detallan en cada
informe de AIB, sobre Gobierno Corporativo,
subsisten incumplimientos sefalados ademas en
las Auditoria externa, como las emitidas por Ente
de Control.

Si bien se cuenta con 12 Comités especializados
que deben monitorear la ejecucion de las
disposiciones del Directorio, en cumplimiento de
la normativa interna del Ente de Control,
subsisten demoras e inobservancias que afectan
el cumplimiento de sus funciones, por lo que
Unicamente 8 Comités cumplen la periodicidad
de las reuniones, lo que limita el cumplimiento
de funciones y responsabilidades. Por lo tanto,
el Directorio conoce con extemporaneidad las
resoluciones de los Comités especializados, no
existe la toma oportuna de decisiones ni el
seguimiento de sus resoluciones.

Subsisten incumplimientos en cuanto a la
Informacion y Rendicion de Cuentas de Gobierno
Corporativo y transparencia de la informacion.
Adicionalmente, se mantienen en estado
“pendientes” buena parte de las
recomendaciones provenientes de la auditoria
interna, auditoria externa y de la
Superintendencia de Bancos relacionadas al
Buen Gobierno Corporativo.

La AIB indica que la entidad cuenta con estatutos,
codigos y reglamentos alineados con las
disposiciones legales, sin embargo, estas no
estan implementadas el funcionamiento del
Gobierno Corporativo del Banco no es adecuado.

Objetivos estratégicos

El Banco realizoé una reformulacion integral del
Plan Estratégico Institucional y presenté al
Directorio una planificacion estratégica disefiada
para el BIESS en la que fundamentara su accionar
hasta el 2025.

El nuevo Plan Estratégico contiene objetivos,
indicadores y metas estratégicas, que permitiran
medir y controlar la ejecucion de la estrategia
institucional; asi como proyectos para la mejora
del Banco. Con este instrumento el BIESS busca
utilizar los recursos de los fondos en la oferta de
productos crediticios y su recuperacion.

Las observaciones realizadas a la planificacion
estratégica por el Ente de Control tienen un
seguimiento por parte de la administracion y son
atendidas con varios planes de accion que
continuaran en el afo 2023.

Presupuesto 2023:

El presupuesto operativo para la gestion del
Banco para el ano 2023 llega a USD 38MM, de los
cuales. Los principales rubros presupuestados
corresponden a remuneraciones y beneficios
sociales 47.4%; servicios de operacion varios
38.4% entre ellos: servicios técnicos
especializados (5%) y servicios tecnoldgicos
(11.5%), en el presupuesto del ano se incluye un
importante incremento para equipos, sistemas y
paquetes informaticos que representan el 6% del
presupuesto.

PERFIL FINANCIERO - RIESGOS
Presentacion de Cuentas

Los estados financieros, documentacion e
informes  analizados son propiedad vy
responsabilidad del BIESS. Para esta evaluacion
se utilizaron los estados financieros a septiembre
2023. Ademas de los estados financieros
auditados por KRESTON AS ECUADOR, para los
afnos 2022, 2021 y 2020. Ademas, con fines
comparativos se incluye la informacion de los
Estados Financieros auditados por la empresa
KPMG para los anos 2018 y 2019. Los informes de
los auditores externos emiten opinion con
salvedades en todos los afos desde el 2017 al
2022.

Los estados financieros y la documentacion e
informacion adicional remitida por el Banco a las
fechas de corte son de propiedad del Banco y su
contenido estd bajo responsabilidad de sus
administradores.

En cuanto a la informacion financiera del BIESS a
dic-2022, los auditores externos establecen
limitaciones al alcance de su opinion.

Las observaciones son las siguientes:

1. El Banco presenta en los estados financieros
por jubilacion patronal y desahucio el valor de
USD 1.15MM; sin embargo, no cuenta con el
estudio especializado que soporte los valores
registrados.

2. Los estados financieros del Banco presentan
gastos diferidos por USD 12.86MM los cuales se
encuentran amortizados en su totalidad; sin
embargo, el software se mantiene en uso. La
Administracion del Banco no ha realizado un
analisis técnico que le permita determinar el
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tiempo efectivo en que el software debe ser
devengado.

Los Fondos Administrados registran en sus
estados financieros saldos por pagar por USD
6.3MM y por cobrar por USD 8.1MM al BIESS, sin
embargo, dichos valores no se revelan en los
balances del Banco.

Al 31 de diciembre de 2022, los estados
financieros del Banco revelan valores
pendientes de pago con el proveedor Telconet
por USD 908,6M, sobre los cuales no posee un
contrato o convenio que le permita verificar
las condiciones contractuales que conllevan el
registro con el proveedor.

Ademas, se mantienen observaciones de afos
anteriores que aldn permanecen COmMO noO
resueltas, las principales observaciones se
refieren a:

1.

Al 31 de diciembre de 2021, el Banco procedio
con el castigo de los anticipos entregados a la
empresa TATA SOLUTION CENTER S.A. por USD
2.8MM en concordancia con la normativa
vigente, sin embargo, la Administracion del
Banco no conté con los documentos que
permitan evidenciar que estos valores,
originados en afnos anteriores por servicios
prestados por el referido proveedor, hayan
sido regularizados.

Al 31 de diciembre de 2021, verificamos que
los estados financieros del Banco registran
saldos pendientes de pago con el proveedor
Telconet S.A. por USD 1.95MM; sobre los cuales
el Banco no ha podido verificar las condiciones
contractuales que conllevan el registro con el
referido proveedor. La Administracion ha
manifestado que Unicamente mantiene actas
para el registro de la provision.

El Banco registra anticipos realizados por USD
5.04MM y USD 1.68MM a la empresa Datapro
Inc. Sucursal Ecuador, por un contrato suscrito
en 2012 para la provision e implementacién del
Sistema Integrado de Gestion Bancaria y el
modulo de contabilidad. A dic-2021 los
anticipos generados por el Software se
encuentran amortizados en su totalidad, sin
embargo, la Administracion del Banco no ha
realizado un analisis técnico que le permita
determinar el valor razonable del mencionado
Software. Ademas, la empresa antes referida
mantiene un proceso legal en contra del Banco
por una cuantia de USD 4.8MM. Debido a estas
circunstancias, la Auditora no pudo determinar
sus efectos en los estados financieros
generados.

Al 30-sep-22 el Banco no ha podido reconocer,
en los estados financieros consolidados de los
Fondos, USD 20.12MM y USD 68.5MM
correspondientes a saldos por cobrar y por
pagar a la empresa Seguros Sucre S.A. en
concordancia a lo determinado en el oficio No.
SB-DCBI2021-0152-0O y lo establecido en el
acuerdo de conciliacion  oficio  No.
GG01212021, en consecuencia, los activos y los

pasivos se encuentran subestimados en los
montos antes senalados.

Aunque la calificacion al BIESS no incluye la
evaluacion de los fondos previsionales por este
administrados, debe mencionarse que los
estados financieros de los fondos previsionales
administrados a diciembre-2022 auditados por
KRESTON AS ECUADOR, también presentan
salvedades sobre su razonable presentacion.

Los Fondos Previsionales Cerrados tienen la
obligacion legal de realizar sus procesos de
auditoria externa. Estos fondos, desde el afo
anterior segln el art. 197 de la resolucion No.
JPRF-F-2021-005 deben ser devueltos a los
administradores anteriores, siendo el BIESS el
responsable de la razonabilidad e integridad de
los informes que deben presentarse en el
proceso de transicion. El Ente de Control alin no
ha emitido parte de la normativa pertinente para
este proceso y el Banco no ha presentado el
cronograma de transicion.

Los Fondos Previsionales Administrados cuyo
monto a dic-2022 llegan a USD 27,806MM, si
presentan Estados Financieros Auditados por la
misma firma que realizé6 dicho proceso en el
Banco. En el analisis a dic-2022 la Auditora
externa KRESTON AS ECUADOR, emitid0 una
opinién con salvedades, basada en varios temas
relacionados a tecnologia, diferencias de saldos,
altos niveles de riesgo operativos.

Tanto la evaluacion de control interno del Banco,
como examenes de auditoria externa, revelan
debilidades, que evidencian exposicion por
riesgo operativo. Particularmente en el area de
Tecnologias de informacion y Coordinacion
Administrativa y de Operaciones, lo que
evidencia un riego potencial alto.
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Los ingresos del BIESS se originan en la asignacion
presupuestaria, que de acuerdo con la ley es
aprobada por la Junta de Regulacion Monetaria y
Financiera, y es transferida por el IESS.

Corresponden a valores recibidos del IESS, en
cuentas del BCE, para cubrir gastos de
equipamiento, remuneraciones, pago de servicios
y los gastos propios del Banco y otros de caracter
administrativo, necesarios para su
desenvolvimiento, los gastos constan en la
proforma conocida y aprobada por el Directorio del
Banco y remitida al IESS para su aprobacion.

Los ingresos presupuestarios llegan a USD 23.62MM
y crecen 15.44% interanual, y alcanzan el 62.2% del
presupuesto aprobado para el ano 2023 (USD
38MM), que considera un crecimiento en 6%.

El ingreso presupuestario representa el 97.8% del
total de ingresos.

Los ingresos no operacionales alcanzan a USD 530M
como otros ingresos en efectivo, que representan
el 2.20% del total de ingresos. En el periodo
corresponden principalmente a recuperacion de
activos castigados por cuentas por cobrar de
periodos anteriores y un monto menor de ingresos
por multas y descuentos.

Los gastos operativos y administrativos se ajustan
a la ejecucion del presupuesto desembolsado.

A sep-2023 la ejecucion del gasto no alcanza al
presupuesto desembolsado por lo que se genera un
excedente importante en el periodo.
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Los excedentes sobre activos (EOA) fluctuan
segln el remanente presupuestario, y no refleja
su desempeno financiero sino el excedente del
periodo sobre el ingreso transferido. A
septiembre 2023 la fluctuacion hacia arriba se
explica por el mayor excedente del periodo del
ano anterior.

Los excedentes presupuestarios, e ingresos
financieros originados en el manejo de sus
inversiones, se devuelven al IESS por mandato de
la norma.

Independientemente de que, por las salvedades
presentadas por el auditor externo a los estados
financieros, las cifras presentadas y analizadas
pudieran limitar el alcance de la revelacion
financiera sobre el Banco, histéricamente, se
observa que los ingresos presupuestarios y los
gastos operativos varian en funcion de las
politicas y estrategias del IESS.

El desempeiio de la gestion operativa de esta
institucion depende de las politicas publicas y de
la disponibilidad de recursos para mantener o
limitar la gestion del BIESS.

Grafico 10
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A sep-2023 el total del gasto se reduce 4.56% en
comparacion con el registrado en el mismo periodo
del ano anterior, principalmente por la
disminucion de provisiones y en menor medida
personal y otros gastos que compensa el
incremento de gastos por servicios varios.

Como se advierte en este grafico, dentro de los
gastos operativos el mas representativo es el gasto
de personal (65.2%) que disminuye 1.8% en
comparacion sep-2023, y esta en linea con lo
planificado, su peso varia por la reduccion de
provisiones que fue un gasto no recurrente y la
variacion en los porcentajes de ejecucion de otros
gastos.

El rubro servicios varios (16.7%) aumenta su peso
en la estructura de gastos del periodo,
incrementan  71.5% interanual debido al
incremento de gastos de guardiania, de servicios
de publicidad, servicios basicos y otros servicios
entre ellos servicios técnicos especializados,
gastos judiciales.

Otros gastos pasan de 12.84% a 11.15% debido a la
reduccion gastos de mantenimiento y otros gastos
gue aun no se han ejecutado.

La participacion del gasto de depreciaciones es en
promedio 5.15% en los cuatro anos completos
anteriores, no muestra variaciones significativas.

El gasto de provisiones para cuentas por cobrar
(USD 216M) constituye el 1.22% del gasto total a
sep-2023. No son gastos recurrentes, pero en anos
anteriores se registraron provisiones para cuentas
por cobrar varias principalmente a cuentas por
cobrar al IESS y a Otras Instituciones Plblicas.
Ademas, en el afio 2020 el Banco debi6 realizar
provisiones para cubrir activos por anticipos a
terceros (USD 2.9MM), son proveedores que se
encuentran en litigio judicial desde hace varios
anos.

Los ingresos presupuestarios cubren los gastos de
operacion y el gasto de provisiones, generando un
margen operacional neto positivo por USD 5.9MM
que sumado a otros ingresos no operacionales
provenientes de recuperacion de castigos vy
descuentos (USD 530M) permiten un resultado final
de USD 6,43MM.

El flujo operativo generado en la gestion del Banco
a septiembre 2023, incluyendo los gastos no
desembolsables (amortizacion, depreciacion vy
provisiones) suma USD 7.78MM. Este flujo cubre el
pago a proveedores (USD 2.71MM) relacionados a
telecomunicaciones y otros servicios.

Ademas, se genero6 un requerimiento menor por el
incremento de cuentas por cobrar principalmente
por concepto de administracion de los Fondos
Cerrados y Otras cuentas varias.

El flujo generado permitié cubrir también la
transferencia al IESS por USD 2.23MM de recursos
no ejecutados y el excedente del ano 2022 y
aumentar la posicion de fondos disponibles
mantenidos en el BCE (USD 2.34MM) y el Bancos
locales (USD 98M)

En el movimiento patrimonial se muestra varios
movimientos que reducen el patrimonio, que
obedecen a la transferencia de excedentes al IESS,
como historicamente se contabiliza cada afo.

En consistencia con su actividad actual, el uso
del balance del BIESS es muy limitado ya que casi
no opera con activos propios y, por lo tanto,
tampoco requiere de fuentes propias de fondeo.
La gestion operativa del BIESS no pretende hacer
resultados financieros, por lo que no cabe un
analisis financiero.

Administracion de Riesgo

La actividad principal del BIESS es su gestion
como Banca de Inversion, no efectla actividades
de intermediacion financiera, por lo que las
politicas de riesgo se enfocan principalmente en
el cumplimiento de la normativa legal como
Banca de Inversion. Como administrador de los
fondos previsionales asume la responsabilidad de
cumplir el mandato de cada fondo previsional de
acuerdo con su régimen y estatutos. Ademas, el
BIESS debe cumplir con las instrucciones del IESS
y la norma legal para invertir sus recursos
liquidos.

La normativa vigente para administracion
integral de riesgo no incluye parametros
especificos sobre la administracion de fondos
previsionales; por tanto, el BIESS aplica la norma
general del sistema  financiero  para
intermediacion financiera tanto para el manejo
de los recursos de los fondos administrados como
los del IESS.

El desarrollo tecnolégico alcanzado aun
mantiene brechas importantes que generan
ineficiencias y retraso en la disponibilidad de
informacion para la toma de decisiones
oportunas y en las herramientas de control de
riesgo integral.

A pesar de lo mencionado, es importante indicar
que la auditora externa a dic-2022, senala
avances en cuanto a la capacidad tecnologica
alcanzada para el procesamiento de las
operaciones generadas por los diferentes canales
de atencion al cliente, cuyo volumen
transaccional y nivel de automatizacion es alto.

El Core Bancario desarrollado en el cual se
procesan las principales operaciones activas y
pasivas, se apoya en aplicaciones especificas del
sistema informatico que por su naturaleza
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garantizarian la  seguridad necesaria vy
contribuirian al control en el procesamiento de la
informacion y presentacion de los Estados
Financieros, factores que constituyen en
mitigantes del riesgo tecnologico.

El Banco cuenta con varias metodologias de analisis
para determinar el nivel de riesgo de la cartera del
portafolio de los fondos.

Como originador de las inversiones para los Fondos
Administrados y los recursos liquidos del IESS, el
BIESS ha implementado varios procedimientos de
acuerdo con los diferentes tipos de inversiones:
privativas, no privativas y para los negocios
fiduciarios constituidos a través de fideicomisos
para los negocios inmobiliarios, estratégicos y de
administracion

El BIESS ha desarrollado metodologias que
permiten controlar las areas financieras vy
operativas, apoyar la calificacion de riesgo,
determinar las provisiones requeridas para valorar
las inversiones privativas, no privativas, negocios
fiduciarios, entre otros activos.

La estructura de la Unidad de Riesgos tiene 4
unidades, a cargo de: riesgo de crédito; riesgo
operativo; seguridad de informacion; vy, riesgo de
mercado y liquidez.

Calidad de Activos - Riesgo de Crédito

Como mencionamos anteriormente, el BIESS
genera la cartera de crédito que se fondea de los
recursos asignados por cada uno de los fondos
administrados y son ellos quienes la registran en
sus estados financieros y quienes asumen el riesgo
financiero y crediticio de los mismos. Como
Administrador de los fondos y de la cartera del
IESS, cuenta con politicas establecidas de
Originacion y Cobranza.

Con base en la norma general, el BIESS consolida
informacion para construir modelos internos que
permitan estimar el nivel éptimo de provisiones
para los activos de los fondos administrados, no
Unicamente con provisiones especificas, sino con
provisiones de tecnologia crediticia, factores
externos financieros (provisiones genéricas) Yy
macroeconémicos (provisiones por ciclo
economico). La calidad de la cartera de crédito y
la suficiencia de dichas provisiones podran ser
determinadas al evaluar los fondos administrados.

EL BIESS como tal no registra cartera de crédito ni
activos con riesgo de crédito excepto por cuentas
por cobrar que usualmente han constituido un
monto pequeiio en relacion con su activo y que se
generan en el giro de la Administracion de los
fondos previsionales, las principales son cuentas
por cobrar al IESS y anticipos a empleados.

A sep-2023 las cuentas por cobrar netas
incrementan USD 165M en comparacion con dic-
2022, debido a que la reducciéon de provisiones
compensa el recaudo de las cuentas por cobrar a
fondos administrados, cuentas por administracion
de los fondos cerrados y cuentas varias.

Durante los periodos interinos el saldo de estas
cuentas se ajusta de acuerdo con la ejecucion del
presupuesto del ano, son cuentas por cobrar que
corresponden al registro de la cuenta por cobrar al
IESS por concepto del valor del presupuesto que
debe transferir para cubrir los gastos operativos
del BIESS y Cuentas por cobrar a Otras Instituciones
publicas.

Fondos Disponibles e Inversiones

Los fondos disponibles representan el 56.6% del
activo del BIESS a sep-2023 (44.9% a sep-2022), y
se encuentran depositados en el Banco Central
(USD 22.6MM) y una menor proporcion (USD 987M)
en una institucion financiera privada (cuyo
principal accionista es una IFI publica) con
calificacion local de bajo riesgo (AAA-) El riesgo de
contraparte de estos activos es el Estado
Ecuatoriano. A sep-2023 el BIESS no mantiene
valores en su portafolio de inversiones.

Otros Activos:

BIESS contabiliza un total de USD 297M como otros
activos netos, que representa el 0.71% del activo
neto. En esta cuenta se encuentran anticipos a
terceros por USD 143M, proveeduria por (USD
119M). Ademas, se encuentra un total neto de
gastos diferidos por USD 17.7M que corresponde a
programas de computacion que han sido
amortizados en un 99.86%. Dentro de estos activos
constan los anticipos realizados por USD 5.04MM y
USD 1.68MM a Datapro Inc. Sucursal Ecuador como
parte del contrato suscrito en el ano 2012 para la
provision e implementacion del Sistema Integrado
de Gestion Bancaria y para la implementacion del
modulo de contabilidad amortizables a 3 afos. En
relacion con esta amortizacion la Auditora externa
ha realizado una observacion que se sefnala en el
parrafo respectivo.

Ademas, se debe mencionar que en el afio 2021 el
Banco procedié a la regularizacion de una baja
contable del anticipo por USD 2.78MM del contrato
con la empresa TATA SOLUTIONS S.A. que
mantenia provisionados en un 100% desde hace
varios anos. (Este rubro estuvo contabilizado en la
cuenta Otros activos-Anticipos a terceros). La
auditora senala observaciones sobre este tema que
se mencionaron en el acapite correspondiente.

Los activos fijos (USD 17.12MM) representan el
41.13% del activo. De acuerdo con la normativa
legal en el afo 2021 el banco realizo la revaluacion
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de activos fijos terreno y edificio de acuerdo con
la normativa vigente, por lo que realizo6 ajustes por
USD 12.18MM en las cuentas de patrimonio.

Riesgo por Contingentes: La administracion y
auditores no reportan contingencias legales por las
cuales se hayan realizado provisiones para cubrir
pasivos contingentes.

Sin embargo, la auditoria manifiesta que existen
algunos procesos legales en contra del BIESS con
una baja probabilidad de ganar, por lo cual
recomienda valorar la cuantia de estos procesos y
reconocer provisiones por este motivo en sus
estados financieros.

Los contingentes que podrian surgir de la
responsabilidad de Administrador de los Fondos
Previsionales no son cuantificables a menos que se
evaluen los fondos.

El BIESS no incursiona en operaciones con
derivados u otro tipo de futuros, que comprometan
sus flujos propios de operacion, o impliquen riesgo
adicional para los acreedores sin garantia.

El Banco mantiene un proceso judicial por el
contrato entre el BIESS y la compaiia Datapro Inc.
que fue firmado para la provision e
implementacion del Sistema Integrado de Gestion
Bancaria por la suma de USD 9.863M con
desembolsos de USD 5.04MM y 1.68 MM en 2012 y
2013. El 5 de mayo del 2021 el banco reactivo el
proceso luego de finalizar, sin acuerdos, el proceso
de mediacion desarrollado en afios anteriores. El
area juridica considera que existe una probabilidad
media de ganar este contingente.

Riesgo de Mercado

A sep-2023 no se registran activos financieros
importantes ni inversiones, por lo tanto, no existe
la posibilidad de incurrir en pérdidas debido a
variaciones en el precio de mercado de un activo
financiero en su balance.

El BIESS no tiene activos que generen intereses ni
captaciones con costo financiero por lo que no hay
riesgo por la variacion de tasa. En concordancia
con lo mencionado en el parrafo anterior, el BIESS
como Banco no presenta riesgo de mercado
respecto a sus activos financieros.

Riesgo de Liquidez y Fondeo

El BIESS no capta del publico, y por lo tanto no
esta expuesto a salidas de fondos no
programadas, el riesgo de liquidez no es
relevante para la Institucion.

En el Banco los pasivos estan constituidos por
Cuentas por pagar a proveedores, obligaciones
patronales y Otras cuentas por pagar. En el

trimestre se pagd una parte de la deuda con
proveedores. Ademas, se cumple con las
obligaciones laborales que incrementa en
concordancia con lo planificado.

Respecto a estas obligaciones la auditora
externa menciona que las obligaciones por
jubilacion patronal y desahucio no tienen el
respaldo del estudio de un perito actuarial, no
obstante, el Banco indica que la contabilizacion
de estos valores se basa en un resultado
preliminar realizado por la empresa consultora
que realizara el estudio actuarial cuyo proceso
de contratacion esta en su etapa final.

Cuentas de Orden del BIESS:

Las cuentas de orden del BIESS registran los
estados financieros de los Fondos Administrados
Previsionales del IESS (activos por USD
28,020MM), por separado de los Fondos
Administrados Previsionales Cerrados (activos
USD 1.202MM de activos); y las garantias por
Contratos con proveedores. El total de cuentas
de orden de los Fondos Administrados llegan a
USD 29.223MM.

Riesgo Operativo

El BIESS cuenta con una metodologia de riesgo
operativo mediante la cual identifica, mide,
controla y/o mitiga, y monitorea los riesgos
propios del negocio, con la finalidad de definir el
perfil de riesgo, el grado de exposicion que esta
dispuesto a asumir y los mecanismos de
cobertura para proteger los recursos propios y de
terceros que estan bajo su control y
administracion.

Utiliza como herramienta de control y gestion
para el registro de riesgos, analisis y monitoreo
de la exposicion, la matriz de riesgo operativo
levantada en Excel, debido a que no se cuenta
con un software especializado; en la matriz se
registra los riesgos operativos, de seguridad de
la informacion, de continuidad del negocio y de
riesgo legal, con el levantamiento de planes de
tratamiento y su respectivo monitoreo, en
funcion del marco metodologico aprobado por el
Directorio.

Sin embargo, si bien el Banco informa que ha
completado la implementacién de la
metodologia y mantiene planes de accion sobre
los eventos de riesgo, subsisten limitaciones por
la continua reestructuracion organizacional y
administrativa.

En el informe preparado por el BIESS a sep-2023
se reporta que el nivel de exposicion por riesgo
operativo se encuentra en un nivel MEDIO, a
pesar de mantener la concentracion de riesgos
en un nivel “BAJO”, debido a que la mayoria de
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roles se encuentran definidos, existen controles
automaticos y se cuenta con procedimientos
documentados que son actualizados
periodicamente para areas claves; no obstante,
aln se mantienen controles manuales y existen
dos riesgos de nivel extremo.

Los riesgos operativos por tipo de evento se
concentran en Ejecucion, entrega y gestion de
procesos. Luego de la aprobacion de la
Metodologia para la Prestacion de Servicios y
Gestion por Procesos del BIESS, el 07 de julio de
2023, el Banco comenzo con la implementacion
de un modelo de gestion de la calidad para la
reingenieria por procesos, el tiempo programado
para esta implementacion es de 60 semanas
iniciando desde enero de 2024.

De los 235 riesgos de nivel de riesgo inherente
analizados el 65.96% son calificados como bajo
riesgo, 23.40% riesgos de nivel medio, 9.36% de
nivel alto, y 1.28% de nivel extremo.

De los 235 riesgos monitoreados, 154 no
requieren plan de tratamiento porque se
ubicarian en nivel de riego bajo aceptados por la
Politica de Administracion de Riesgos del Banco,
3 riesgos aceptados por las instancias
responsables, 2 riesgos pendientes de
aceptacion, y para los 72 riesgos restantes se han
definido 78 planes de tratamiento formalizados,
la mayor parte de ellos estan en proceso pero
existen un grado de incumplidos importante (8
se cumplieron, 57 estan en procesos y 13 estan
vencidos).

Ademas, es importante mencionar que 4 riesgos
(2 de orden legal, 1 Riesgo de Continuidad y 1
Riesgo Operativo) mantienen pendiente de
definicion sus planes de tratamiento a cargo de
las unidades responsables.

No se ha definido un plan de tratamiento por
parte de la Coordinacion de Tecnologia de la
falta de un Core bancario en el Banco; el mismo,
que se ha tratado de definir con el area desde
agosto 2021. En el ultimo trimestre se reporta
nuevos acercamientos con la empresa Datapro
para llevar a un posible acuerdo que permita la
reactivacion del Proyecto. Hasta el momento
este proceso no ha finalizado.

Permanecen riesgos identificados que no
cuentan con un plan de tratamiento y aln no se
los ha incluido en la matriz de riesgo operativo.

Del monitoreo trimestral realizado con corte al
30 de septiembre de 2023, se mantiene un riesgo
residual extremo:

“Falta de renovacion del contrato con el
proveedor de servicios de Infraestructura
Tecnoldgica de hosting y housing, generando

dependencia tecnoldgica con la empresa
TELECONET S.A, lo que podria ocasionar una
posible interrupcion de los servicios criticos
del negocio del BIESS”; este riesgo esta
gestionado por Coordinacién de Tecnologia,
el nivel de riesgo es EXTREMO hasta que se
cumplan los planes de tratamiento que
consisten en la suscripcion del nuevo
contrato y pagos pendientes de los servicios
prestados por Telconet dic 2022 a nov 2023.

Luego de las acciones emprendidas el 68.5% de
los riesgos residuales se mantienen como de bajo
riesgo, 21.28% calificados como nivel medio,
9.79% calificados como de nivel alto, y 1 riesgo
extremo (0.43%).

ELl BIESS mantiene importantes riesgos operativos
de control interno por la inexistencia de un
Sistema de Control Interno que garantice el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Uno de los riesgos operacionales del BIESS, por
su relacion con el Gobierno central, es la
inestabilidad de sus principales autoridades y de
los miembros del Directorio que ocasionan
retrasos en el cumplimiento de planes de
tratamiento respecto al Gobierno Corporativo y
sus evaluaciones y también retrasos en la
conformacion del directorio

Suficiencia de Capital

EL BIESS se clasifica como banco publico, pero no
realiza intermediacion financiera, y no tiene
regulacion de suficiencia de capital y solvencia.
No reporta patrimonio técnico constituido, ni
capital minimo requerido, como lo hace la banca
publica y privada, con base a sus activos
ponderados por riesgo, u otro indice de
solvencia. Tampoco tiene regulacion de
solvencia minima, en funcion del mandato de
administrar fondos previsionales del IESS.

Grafico 11
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El patrimonio varia por asignacion
presupuestaria anual, y la transferencia de los
remanentes periodicos que son devueltos al IESS.
El BIESS no cuenta con una fuente interna de
fortalecimiento patrimonial, sino que depende
de politicas publicas.

Esta constituido principalmente por el capital
pagado en 55.5%, 33.8% por superavit por
valuaciones, 17.8% los resultados del periodo,
una pérdida neta en resultados acumulados que
constituye el 14.7% y reservas el 7.5%.

A sep-2023 el patrimonio crece 9.25% en el
trimestre (USD 3.05MM) y 13.2% (4.2MM) en
comparacion con dic-2022; el movimiento
patrimonial a sep-2023 registra resultados por
USD 6.43MM, que compensa la disminucion
generada por varios motivos: la disminucion de
USD 2.139M como pérdidas acumuladas que
corresponden a la transferencia de excedentes
al IESS por el presupuesto no ejecutado (USD
2.12MM) del ano 2022, transferencia de las
utilidades o excedentes del ano anterior (USD
92.6M) y pérdida patrimonial por el registro de
un préstamo quirografario fraudulento (USD
16.7M), ordenado por sentencia judicial con
cargo al patrimonio del BIESS y en concordancia
con una resolucion anterior de la Junta Bancaria.

El capital pagado mas las reservas legales, que
son los rubros estables del patrimonio, se han
mantenido en el mismo valor desde el 2012. A
sep-2023 su participacion porcentual llega a 63%
(71.4% a dic-2022), varia por los excedentes del
periodo que compensan la reduccion del
patrimonio sehalada en el parrafo anterior.

Segun nuestra metodologia el capital libre es el
capital que queda para cubrir imprevistos luego
de ser afectado por los activos improductivos
(incluyendo los activos fijos y excluyendo los
depositos liquidos). Tanto el patrimonio del
BIESS como el capital libre son limitados para
cubrir las contingencias que pudieran surgir
como Administrador Fiduciario y Banca de
Inversion.

El patrimonio del BIESS equivale al 86.6% del
activo propio a sep-2023 y se estima suficiente
para el riesgo registrado en su balance. No es
posible cuantificar los contingentes ni los riesgos
adicionales no previstos hasta que sus estados
financieros auditados salgan sin salvedades.
Como se ha mencionado los riesgos del Balance
del BIESS son independientes de los fondos que
administra.

El grafico al inicio de este acapite muestra que
el indicador de capital libre sobre activos
productivos y fondos disponibles mejora en
comparacion con el mismo periodo del afo
anterior y con el trimestre anterior. El capital
libre en términos absolutos crece como
consecuencia del resultado del periodo que logra
compensar las salidas del patrimonio
mencionadas en parrafos anteriores, el
crecimiento del capital libre cubre con mayor
amplitud el aumento de los activos productivos
(fondos disponibles).

La fortaleza patrimonial del BIESS frente a sus
activos le permite una holgada cobertura de su
propio balance, pero no de sus contingentes ni
de los riesgos revelados por los auditores ni de
los riesgos que podrian generarse como
Administrador de los fondos previsionales
administrados y complementarios. Se esperaria
que, de surgir algln evento de su responsabilidad
como Administrador, el BIESS contaria con el
soporte del IESS, como accionista y del Estado
como responsable de la seguridad social.

Posicionamiento de los valores en el mercado y
Presencia Bursatil

El BIESS no ha incursionado en la emision de
titulos valores como mecanismo de fondeo
propio. Para la administracion de los fondos
previsionales tampoco habia previsto hacerlo en
el pasado.
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(USD Miles) Dec-20 Dec-21 Sep-22 Dec-22 Mar-23 Jun-23 Sep-23
ACTIVO
Fondos Disponibles Productivos 491 907 1174 889 916 840 987
Inversiones - - -

Cartera Productiva Bruta - - - - - - -
Otros Activos Productivos Brutos - - - - - -

Total Activos Productivos 491 907 1,174 889 916 840 987
Fondos Disponibles Improductivos 23,230 20616 16,372 20,222 17,079 20,021 22,563
Cartera en Riesgo - - - - - - -

Activo Fijo 7,387 18,799 17,932 18,030 17,725 17,421 17,118
Otros Activos Improductivos 745 2,260 3,574 988 1,150 919 951
Total Provisiones - - - - - - -

Total Activos Improductivos 31,362 41,675 37,878 39,241 35,955 38,361 40,631
Total Activos 31,853 42,582 39,053 40,130 36,871 39,201 41,618

Obligaciones con el Publico - - - - - -
Operaciones Interbancarias - - B = - - -
Obligaciones Inmediatas - - - - - - -
Aceptaciones en Circulacion - - = - - - -
Obligaciones Financieras - - - - - -
Valores en Circulacion - - = = - - -
Oblig. Convert. y Aportes Futuras Capitaliz - - - - - -

Cuentas por Pagar 7,561 9,157 5,303 8.298 5,903 6,220 5,587
Obligaciones patronales 1,761 1,841 2,103 1,782 1,922 2,146 2,180
Retenciones 147 181 69 189 75 84 50
Proveedores 3,447 4582 139 3,158 1,397 203 211
Cuentas por pagar varias 2,205 2553 2,946 3,169 2,458 3,788 3,021
Provisiones para Contingentes - - - - - - -

Total Pasivos 7,561 9,157 5,303 8,298 5,903 6,220 5,587

PATRIMONIO

Capital Social 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000
Reservas 2714 2,714 2714 2714 2,714 2714 2,714
Resultados 1,578 (1,468) (3,182) (3,061) (5,293) (5,293) (5,293)
Resultados del periodo 2157 1,873 2,038 93 1,368 3,380 6,431
Ingresos 30,659 27,198 20,604 27,130 6,463 14,394 24,151
Gastos 28,502 25,325 18,566 27,038 5,095 11,014 17,720
Superavit por valuaciones - 12,179 12,179 12179 12,179 12179 12,179
Total Patrimonio 24,292 33,425 33,750 31,832 30,968 32,981 36,031
PASIVO + PATRIMONIO 31,853 42,582 39,053 40,130 36,871 39,201 41,618

ESTADO DE RESULTADOS

Intereses Ganados 36 - - - -
Intereses Pagados - - - = = - -

Intereses Netos 36 - - - - - -
Utilidades financieras (0) - - - - - -
Margen Bruto Financiero (10) 35 - - - - - -
Ingresos por Servicios (10) - - - - - - -
Ingresos Presupuestarios 29,959 26,058 20,461 26,811 5,945 13,877 23,621
Gastos de Operacion 25,041 25314 16,823 25586 4988 10,803 17,504
Otras Perdidas Operacionales - - - - - - -
Margen Operacional antes de Provisiones 4,953 743 3,638 1,225 957 3,074 6,117
Provisiones (Goperac) 3,460 10 1,743 1,451 107 21 216
Margen Operacional Neto 1,492.8 7329 1,895.1 (226.4) 850.4 28629 5,900.8
Otros Ingresos 665 1,140 143 319 517 517 530
Otros Gastos y Perdidas - 1,872 8 - 926 - - -
Impuestos y Participacion de Empleados - - - - - - -
RESULTADOS DEL EJERCICIO 2,157 0 2,038 0 1,367.7 3,380 6,431
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BIESS
{(USD Miles)

Dec-20 Dec-21 Sep-22 Dec-22 Mar-23 Jun-23 Sep-23

CALIDAD DE ACTIVOS -
Act. Productivos + F_ Disponibles 237121 21,523 17 547 21,112 17 996 20,861 23550
Activos Productivos / Activo Total 1.54% 2.13% 3.01% 2.22% 2.49% 2.14% 2.37%
Fondos Disponibles / Activo Total T4 47% 50.54% 4493%  5261%  4881%  5322%  56.59%
Inversiones / Activo Total 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Inversiones sector publico / Activo total 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Activo Fijo / Activo Total 23.19% 44 15% 45092%  4493%  4807%  4444%  4113%
Activos improductivos 31,362 41,675 37,878 39241 35,955 38,361 i 40,631
Capital Libre (USD) 16,160 12,365 12,244 12,814 12,093 14,641 17,963
Capital Libre / Activos Productivos 68.1% 57.5% 69.8% 60.7% 67.2% 70.2% 76.3%
Capital libre / Patrimonio + Provisiones 66.5% 37.0% 36.3% 40.3% 39.0% 44 4% 49.9%
F
Activos fijos + Activos Fideicom/ Patrimonio (2) 30.4% 56.2% 531% 56.6% 57 2% 52.8% 47 5%
Ingresos Presupuestarios 29959 26,058 20,461 26811 5,945 13,877 23 621
Gastos de operacion 25,041 25314 16,823 25586 4988 10,803 17 504
Excedente / Activo 6.77% 0.00% 6.96% 000%  14.84% 17.25%  20.60%
Exedente/ Patrimonio 8.9% 0.0% 8.1% 0.0% 17.7% 20.5% 23.8%
(Gasto de Operacién / Ingresos Presupuestarios 83.6% 97.1% 82.2% 95.4% 83.9% 77.9% 74.1%
Gto Operacionales (Anual)/ Activos Neto 89.5% 59.5% 63.4% 67.4% 55.3% 56.2% 56.8%
Margen Bruto Financiero/Activos productivos 7.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
LIQUIDEZ
Fondos Disponibles 23,721 21,523 17,547 21,112 17,996 20,861 23,550
Inversiones brutas - - - - - - -
Activos liquidos/ Activo total (3) 74 5% 50.5% 44 9% 52 6% 48.8% 532% 56.6%
Fondos Disponibles improductivos / Activo total 729% 48 4% 41.9% 50.4% 46.3% 51.1% 54 2%

(1) El activo de los Fondos Administrados no se analiza en esta calificacion global de riesgo
(2) El activo fijo se contabiliza en cuentas de orden, neto de depreciacidn hasta 2020
(3) El activo liquido no incluye la porcidn corriente de inversiones de largo plazo, por falta de desglose contable
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ANEXO ENTORNO OPERATIVO

Entorno macroeconémico

El entorno operativo del Ecuador se enfrenta a un
escenario complejo, de incertidumbre en el corto
y mediano plazo. La situacion politica que
atraviesa el pais a raiz de las elecciones
adelantadas, y la ola de crimenes que va en
aumento influyen en las perspectivas de
crecimiento, estabilidad econémica e incentivos
para inversionistas. A esto se suma el inicio de
razonamientos energéticos en octubre-2023,
producto de una fuerte sequia que afecta la
generacion hidroeléctrica, y que se da al mismo
tiempo que una mayor demanda’.

Este escenario se presenta después de un 2022, con
un crecimiento economico de 2.9% en términos
reales, lo cual superd las proyecciones de
crecimiento del Banco Central de 2.7%, pero que
no logro alcanzar los niveles previos a la pandemia.

Durante 2022 Ecuador accedio a diferentes
créditos con entidades internacionales para el
financiamiento de proyectos sociales (con CAF?y
BM3) y concreté ademas lineas de crédito con dos
solidas entidades internacionales (FED y BIS) por
USD 1,840 millones, que sirven como lineas de
emergencia para requerimientos de liquidez.

En septiembre de 2022 se anuncio un acuerdo para
la reestructuracion de la deuda con China (Banco
de Desarrollo de China y Banco de Exportaciones e
Importaciones de China) de USD 3,227 millones, lo
cual representa un ahorro de USD 1,400 millones
entre 2022 y 2025. El acuerdo alcanzado
contempla una extension de tres afos para el
vencimiento, suspension de las amortizaciones
durante seis meses, y reduccion de la tasa de
interés de la deuda.*

El financiamiento del presupuesto 2023, aprobado
en noviembre de 2022, incluyé principalmente
deuda interna (50.7%), seguido de Multilaterales
(40.5%) y Bonos a emitirse en mercados
internacionales (7.9%). Ademas, planteo para 2023
un crecimiento del PIB del 3.1%, con un precio

https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/apago
nes-cortes-electricos-ecuador-causas-luz-nota/

2 CAF - https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2022/03/ecuador-
firma-creditos-con-caf-por-usd-175-millones/

3 Primicias -  https://www.primicias.ec/noticias/economia/banco-

mundial-credito-ecuador-desnutricion/

4 Primicias - https://www.primicias.ec/noticias/economia/ecuador-

acuerdo-deuda-china/

® Primicias - https://www.primicias.ec/noticias/economia/petroecuador-
produccion-petroleo-ecuador-negocios/

promedio del barril de petréleo de USD 65 y una
produccion diaria  de 514,759 barriles
(aproximadamente 5 mil barriles mas que el
incremento planteado por Petroecuador en 2022°),
una inflacion del 2.55% y un déficit fiscal del 2% del
PIB (se previo que los gastos superen a los ingresos
en USD 2,630 millones).

A inicios de mayo de este aio se firmd un acuerdo
de financiamiento con Credit Suisse por la emision
de Bonos Azules en favor de la reserva marina de
las Galapagos y conservacion del ecosistema
marino. La emision es una estrategia de recompra
de parte de la deuda externa, la reduce en 5% a
UsD 16,685 millones, se comprd en USD 0.40 cada
délar de deuda. Este financiamiento permite
mejorar la gestion de deuda publica ademas de
impulsar la inversion en sostenibilidad®.

Adicionalmente, en el segundo trimestre de 2023
el Banco Mundial aprobd un préstamo para el pais
por USD 300 millones con tasa de interés variable,
periodo de gracia de 3 anos y medio y reembolsable
en 20 anos; el programa es para ampliar un
proyecto de financiacion con fines productivos
para MIPYMES de CFN y con apoyo del sector
financiero privado’. Sin embargo, el gobierno no
considera que este financiamiento sera suficiente
para afrontar los posibles efectos adversos del
fenomeno del nino, por lo que a julio Ecuador ya
solicitd una ampliacion del cupo disponible en el
BID y espera que el Banco Mundial apruebe un
crédito adicional por USD 150MM.2

Respecto a la recaudacion tributaria, el SRI
anuncio un aumento en la recaudacion de enero-
agosto del 3.5% frente al mismo periodo de 2022.
Esto como resultado de un control mas
intensificado en el cobro de impuestos como el ISD,
que desde el 1 de julio bajo a 3.5% segun la
propuesta del Gobierno de eliminarlo
paulatinamente hasta el final de su mandato,
aunque esta iniciativa podria no continuar a futuro
debido a las elecciones anticipadas de 2023°.

Por otro lado, en junio de 2023 entré en vigor la
Ley para el Fortalecimiento de la Economia

EN

El Comercio - https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/canje-
deuda-externa-bonos-azules-pondria-riesgo-soberania-galapagos.html

Expreso
https://www.ecuadorenvivo.com/index.php/economia/item/162131-
el-banco-mundial-aprueba-credito-de-300-millones-de-dolares-para-
ecuador

https://www.primicias.ec/noticias/economia/fenomeno-nino-
multilaterales-creditos-emergencia/

©

Primicias - https://www.primicias.ec/noticias/economia/impuesto-
salida-divisas-reduccion-julio/
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Familiar, que contempla ocho cambios para los
contribuyentes respecto principalmente al pago
del impuesto a la renta (deduccion de gastos y
tabla de IR) . Esta ley eliminé y redujo 15
impuestos, sin embargo, esto no afecto a la
recaudacion.

El precio del petréleo ha mantenido una tendencia
creciente en los ultimos meces alcanzando los USD
88.4 luego de mantenerse estable alrededor de los
USD 80 en el primer semestre del ano. EL FMI en el
ano 2022 estimaba que el precio del crudo
ecuatoriano en 2023 seria de USD 75.3 por barril, y
hasta 2027 disminuiria a los USD 63.8, lo que
implicaria una reduccion de ingresos para el pais
por este concepto'.

El FMI destaca que posterior al acuerdo ejecutado,
el pais es menos dependiente de estos ingresos
como un factor que alivia de cierta manera el
impacto de la reduccion de precios. Ademas, en
2023 la produccion petrolera registra los niveles
mas bajos desde hace 20 aios, debido a la
suspension de exportaciones de petréleo a finales
de febrero y por conflictos en zonas de produccion
petrolera®s.

Es importante destacar que, en la consulta popular
del 20 de agosto de 2023, la mayoria del pais voto
por detener la explotacion petrolera en las areas
del campo ITT ubicadas dentro del Parque Nacional
de Yasuni'. Hasta julio de 2023 el bloque 43 del
campo, que debe cesar su produccion, reporté mas
de 52,600 barriles de petrodleo diarios.

El impacto econdmico de detener la actividad
petrolera en esta zona no esta definido claramente,
pero las estimaciones por parte de analistas y de
Petroecuador oscilan entre USD 148 millones hasta
USD 690 millones anuales en promedio y 107mil
empleos hasta 2025. Como alternativas para
solventar el hueco en los ingresos por la
explotacion petrolera para las comunidades de la
zona se espera invertir y promover actividades
turisticas . Otro efecto es el desempleo que
ocasionara la parada en la producciéon el cual
estima que sera 915 trabajos directos y un

' Primicias https: //www.primicias.ec/noticias/economia/reforma-
tributaria-impuesto-renta-pronosticos-deportivos/

" https://www.ecuavisa.com/noticias/economia/recaudacion-tributaria-
incremento-enero-agosto-2023-AN5953367

2 Primicias:  https://www.primicias.ec/noticias/economia/fmi-caida-

precio-petroleo-ecuador/

'3 Primicias - https://www.primicias.ec/noticias/economia/petroecuador-
fuerza-mayor-operacion/ y
https://www.primicias.ec/noticias/economia/por-conflictos-
produccion-petrolera-cae-a-su-minimo-en-20-anos/

aumento del 0.4% en la tasa global de desempleo
por efectos colaterales en otras industrias. '

La inestabilidad implicita en el comportamiento
social y politico ha tenido un impacto significativo
en la confianza de los mercados, que se refleja en
un mayor rendimiento exigido por inversionistas
extranjeros. La divisién e inconformidad de la
sociedad fue palpable en los resultados de las
elecciones seccionales y la primera vuelta de las
presidenciales adelantadas.

La incertidumbre ha mantenido al alza el riesgo
pais desde inicios de febrero de 2023, luego de la
fallida consulta popular convocada por el Ejecutivo.
Posterior a los resultados de la primera y segunda
vuelta de las elecciones presidenciales, el
indicador registra una pequena mejora, pero se
mantiene superior a los 1700 puntos (1,755 al 30
de octubre).

Por otro lado, la calificacion de riesgo crediticio de
largo plazo del pais otorgada por Fitch Ratings fue
reducida de B- a CCC+ en agosto de 2023. Esta
modificacion viene impulsada por la complejidad e
incertidumbre del entorno operativo, lo cual
incluye una perspectiva de deterioro en las
finanzas pulblicas, presionadas por el resultado de
la consulta sobre el Yasuni y las expectativas de
mayor gasto fiscal. Esta accion de calificacion
incorpora el deterioro en la capacidad de pago y
alto costo de endeudamiento del pais tanto de
fuentes internas como externas y la dificultad de
acceder a un nuevo acuerdo con el FMI, lo cual
limitaria el financiamiento por ese lado. La
calificadora considera también que el riesgo
politico y de gobernabilidad se mantendran
elevados durante los proximos 18 meses.
Considerando lo expuesto la expectativa de
crecimiento para el Ecuador durante el 2023, es de
1.5%" seglin el BCE con informacion a septiembre
2023.

Por otro lado, FITCH concuerda con otros analistas
que las alternativas de financiamiento para el pais
provendran de multilaterales, deuda interna y de
la reduccion de los depositos en el Banco Central.
Se considera que el pais tendra capacidad de

" Primicias https://www.primicias.ec/noticias/economia/orellana-
sucumbios-consulta-itt-yasuni/

" Primicias - https://www.primicias.ec/noticias/economia/orellana-

sucumbios-consulta-itt-yasuni/
https://www.primicias.ec/noticias/economia/consulta-itt-petroleo-
empleo-desempleo/

1 https://www.eluniverso.com/noticias/economia/los-efectos-del-
cierre-del-itt-tambien-se-veran-en-el-desempleo-nota/

v https://www.primicias.ec/noticias/economia/ecuador-crecimiento-

pib-banco-central/
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honrar sus obligaciones en 2023 y 2024, pero que
esta capacidad se ajustara en 2025 con las
obligaciones al FMI y en el 2026 con los intereses
de los bonos de deuda externa. En todo caso, el
entorno operativo estara afectado por una
contraccion de liquidez la misma que ya se ha
evidenciado desde este ano.

Cifras econémicas y perspectivas

El Banco Central del Ecuador (BCE) notificé un
crecimiento del PIB de 2022 de 2.9%"® frente al afio
precedente, porcentaje que incorpora el impacto
negativo del paro nacional, sobre la economia del
pais. En la siguiente tabla, se muestra el
comportamiento real y esperado de las principales
variables macroeconémicas, tomados de las
cuentas trimestrales y previsiones del BCE.

Indicador 2022 2023 (p) 2022. IT 2023.IT

Producto Interno Bruto (PIB) 2.95% 1.50% 1.37% 3.34%
Exportaciones 2.54% 1.70% 1.04% -0.23%
Importaciones 4.49% 2.60% 5.82% 6.18%
Consumo final Gobierno 4.46% 0.60% 1.85% 6.41%
Consumo final Hogares 4.59% 2.80% 4.30% 4.27%
Formacién Bruta de Capital Fijo 2.52% -0.10% 2.32% 3.80%
Fuente: BCE

Elaboracion: BWR

Los primeros dias de octubre el Banco Mundial
ajusto la perspectiva de crecimiento para el pais
en 2023 de 2.6% (junio 20203) a 1.3%. Los factores
de riesgo para el crecimiento que senala la entidad
a nivel regional son las tensiones financieras en
mercados emergentes y en desarrollo por altas
tasas de interés a nivel mundial y por el inminente
Fendmeno del nifo. La inestabilidad politica y el
acceso limitado a capital internacional vy
financiamiento a altos costos por riesgo pais son
factores que afectan ademas a las perspectivas
economicas'® seglin Banco Mundial.

Por otro lado, en octubre el FMI bajé su proyeccion
de crecimiento para Ecuador al 1.4% (2.9% en su
informe de inicio de afo)®. Las expectativas del
organismo consideran la incertidumbre politica, la
caida en la produccion de petroleo, el
empeoramiento de la situacion de seguridad y
desastres naturales relacionados con el Fenomeno
del Nifo.

A continuacion, se muestra la evolucion de la
Reserva Internacional manejada por el Banco
Central del Ecuador, segun la politica del gobierno
de turno. Podemos mencionar que las reservas

'8 BCE - Informacién estadistica mensual No.2058

" Expreso -  https://www.expreso.ec/actualidad/economia/banco-

mundial-proyecta-menor-crecimiento-economico-ecuador-2023-
162879.html

actualmente presentan niveles superiores a los
observados antes de la pandemia, luego de hacer
los pagos que corresponden y a pesar de la
coyuntura econémica desfavorable de los Gltimos
anos.

Reservas internacionales USD(millones)
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Fuente: BCE.
Elaboracion: BWR

El domingo 15 de octubre del 2023 el CNE anuncio
que Daniel Noboa fue el ganador de las elecciones
2023. El nuevo presidente se posiciond el 23 de
noviembre pasado y ha enviado a la Asamblea un
Proyecto de Ley Organica de Eficiencia Econdmica
y Generacion de Empleo con caracter de “urgente”.

El impacto para Ecuador del fendmeno de El Nifio
se espera que sea moderado, con afectacion a
nivel agricola en varios cultivos como arroz, cana,
cacao, platano entre otros. Las fuertes lluvias
del invierno en la costa han afectado en USD 200
millones, y la Camara de Agricultura estima que
el Nifo provocara pérdidas por mas de USD 500
millones, con mas impacto en el arroz. Se estan
evaluando planes de contingencia y asistencia a
los agricultores para reducir la proporcion de la
afectacion como por ejemplo un bono para
pérdidas a pequefos agricultores?'.

Los danos registrados y la expectativa de
pérdidas a nivel nacional en el corto y mediano
plazo tienen impactos significativos en los
precios de varios productos de la canasta basica.
Por este motivo se esperaria que los niveles de
inflacion sean superiores a los pronosticados, y
que no disminuyan mientras los fenomenos
meteorologicos extremos no cesen.

Ante la emergencia provocada por el fenémeno,
la FAO ha presupuestado un apoyo por USD 36.9

2 https://www.primicias.ec/noticias/economia/cepal-ecuador-america-
latina/

2 Primicias - https://www.primicias.ec/noticias/economia/fenomeno-
nino-agricultores-perdidas/
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millones para las comunidades vulnerables que
se veran afectadas; este apoyo comprende a
varios paises dentro de los cuales participa
Ecuador. La organizacion destinara estos fondos
para familias rurales vulnerables y ademas
financiard capacitaciones para gestion de
recursos hidricos, proteccién de ganado, pesca
artesanal y cultivos, ademas de incentivar a los
gobiernos a proveer de semillas resistentes a
sequias y tomar medidas para proteger la
seguridad alimentaria?2.

2 Primicias - https://www.primicias.ec/noticias/economia/fao-apoyo-
fenomeno-nino-ecuador/
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