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Perfil

El Banco Nacional de Fomento (BNF) es una institucion
financiera publica, de fomento y desarrollo, autonoma,
con personeria juridica, y patrimonio propio. Funciona
desde 1928, matriz en Quito, red bancaria con presencia
en las capitales de provincia y cabeceras cantonales del
Ecuador. Forma grupo financiero con la almacenera
Almagquil, transformada en empresa de economia mixta.
Ejerce un papel preponderante en la ejecucion de algunas
politicas gubernamentales, orientadas al desarrollo de una
economia popular y solidaria. Sus operaciones deben
regularse de acuerdo a su ley constitutiva reformatoria y
someterse a las normas prudenciales y de control de
riesgos, aplicables al sistema financiero privado. Esta
bajo el control de la Superintendencia de Bancos y
Seguros (SBS) y de la Contraloria General del Estado
(CGE), en los ambitos de sus competencias. Su actividad
es apoyar al sector productivo a través de la
intermediacion financiera, principalmente a pequefios
productores agropecuarios, asociaciones rurales, pequefia
industria y artesania, turismo, comercio y microempresa.
El Estado le da soporte para su gestion a través de aportes
de capital, dep6sitos e inversiones, fondos en
administracion, y asignacion de recursos para programas
especiales.

ESTADOS FINANCIEROS A: Diciembre 31 de 2010

COMITE: Agosto 18 de 2011

¢ RAZONAMIENTO DE LA
CALIFICACION

El Comité de Calificacion de BankWatch Ratings S.A.,
con base en la gestion, estados financieros auditados y
deméas informacion presentada por la institucién, con
corte a diciembre 31 de 2010%, decidi6 mantener la
calificacion del BANCO NACIONAL DE FOMENTO
de “BBB-”, que de acuerdo con la Resolucién No JB-
2002-465 de la Junta Bancaria, contiene la siguiente
definicion:

“Se considera que claramente esta institucion tiene
buen crédito. Aunque son evidentes algunos obstaculos
menores, éstos no son serios y/o son perfectamente
manejables a corto plazo”.

La calificacion otorgada pertenece a una escala local, la
cual indica el riesgo de crédito relativo dentro del
mercado ecuatoriano, y por lo tanto no incorpora el
riesgo de convertibilidad y transferencia. La calificacion
incorpora los riesgos del entorno econémico y riesgo
sistémico que podrian afectar positiva o negativamente el
riesgo crediticio de las instituciones del sistema.

Si bien la calificacién en este periodo se mantiene, la
Calificadora evidencia una perspectiva negativa en la
calificacion, considerando las observaciones de auditoria
externa a los balances del banco. Estas observaciones, al
no poder cuantificarse, limitan la opinién de riesgo de la
Calificadora con respecto al impacto en la estructura de la
institucion. Sin embargo el soporte otorgado por el
Estado y las posibilidades que continte haciéndolo, en la
medida de su capacidad, sostienen la calificacion actual.

Como banco de desarrollo ha recibido tanto aportes de
capital como inversiones del Estado, al constituir uno de
los brazos ejecutores de las politicas sociales del
Gobierno. La resoluciéon de apoyar el programa de
reactivacion productiva a través del BNF, permitira que
el soporte estatal se mantenga a futuro; mas el limitado
acceso de financiamiento externo y la alta dependencia
en el precio del petréleo y productos primarios, podria
restringir la capacidad fiscal a futuro.

! Nota a la calificacion: Por la consolidacion de estados financieros
con Almaquil, y demora en la obtencion de los informes de auditoria
externa del 2010, el BNF solicit6 a la Superintendencia de Bancos y
Seguros una ampliacién del plazo para la entrega de la Calificacion,
por lo cual el informe que debia ser entregado en abril 30 de 2011, ha
concluido en agosto 18 de 2011.

Las calificaciones de riesgo que realiza BankWatch-Ratings se fundamentan en la informacién que obtiene de los emisores y sus estados financieros auditados. En el caso de Grupos
Financieros, el andlisis se realiza sobre los estados financieros consolidados de la institucion y sus subsidiarias. Contribuyen al proceso, la informacién piblica disponible, informacién
obtenida en las reuniones y conversaciones sostenidas con los ejecutivos de la institucion, asi como de otras fuentes que BankWatch-Ratings considera que son confiables. BankWatch—
Ratings no audita ni verifica la informacién proporcionada. Las calificaciones de riesgo pueden modificarse, o dejarse sin efecto, como resultado de ausencia de informacion, cambios en la
situacion de la entidad u otros motivos. La calificacion de riesgo no constituye una recomendacién para comprar, vender o mantener algin tipo de valores. Las Calificaciones de riesgo no
constituyen un comentario respecto de la suficiencia del precio de mercado, la conveniencia para un inversionista en particular o la naturaleza de una posible exencién tributaria, o de
imposiciones tributarias que afecten al instrumento calificado. La reproduccion o distribucion total o parcial esta prohibida, salvo con permiso de BankWatch Ratings. Todos los derechos

reservados.
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Los dictamenes de los auditores externos revelan
salvedades y limitaciones, cuyos correctivos convertirian
en pérdidas las utilidades del 2009 y 2010, con el
consecuente impacto en la solvencia. La colocacion de
los aportes estatales, reserva de libre disponibilidad del
BCE vy transferencias presupuestarias del ahorro publico
para las finanzas populares, no cubre el costo de
operacion, ni ha generado utilidades. La gestion sigue
siendo débil, depende de ingresos no operativos, y el
BNF tiene el mayor peso de gastos operacionales de la
banca publica. La mayor velocidad de deterioro de los
activos productivos respecto de las cobranzas, exige
constituir provisiones, por lo que se estima que la
ausencia de rentabilidad se mantenga a futuro.

Los indicadores financieros revelan debilidades en el
desempefio, por la combinacion histdrica de: deterioro de
los activos, injerencia politica, procesos burocraticos y
problemas administrativos. La orientacion hacia los
sectores y sujetos considerados de riesgo por el sistema
financiero privado, contribuye a que las pérdidas
esperadas superen las provisiones constituidas.

El crecimiento en colocaciones y la alta morosidad de
cartera, presionan la liquidez. La liquidez estructural de
primera y segunda linea a dic.10, cumple la normativa
local, y se ha adecuado por la recepcion de inversion
estatal. Los reportes de liquidez estructural a dic.10,
fueron observados por los auditores externos, que sefialan
que en su elaboracion se ha considerado saldos de fondos
disponibles y depdsitos a la vista diferentes a los que
surgen de los registros contables.

La calificacion considera que mantienen problemas de
gobierno corporativo, dada la inestabilidad en directivos
y ejecutivos, salvedades de los auditores externos por
falta de controles para examinar varios activos y pasivos,
persistencia de debilidades en el control interno para
salvaguardar activos, retraso al implementar herramientas
de control de riesgos, y presencia de eventos de riesgo
operacional, que inciden en el riesgo reputacional y legal.
Las herramientas tecnoldgicas para el control de riesgo
crediticio, todavia no apoyan a mitigar los efectos que
éste genera en el negocio.

= HECHOS RELEVANTES Y
SUBSECUENTES
INSTITUCION

e El Decreto Ejecutivo 696 reforma la integracion
del Directorio del BNF a partir de mar.11,
eliminando a los vocales del sector productivo
privado y sustituyendo a dos Ministros de Estado.

e ElI BNF consolida estados financieros con
ALMAQUIL a partir de oct.10, liderando un
grupo financiero, que se audita en dic.10.

e El BNF interactuard en forma dindmica con el
sector regulado por la Ley de Economia Popular y
Solidaria, publicada en may.11, que norma a las
redes de finanzas populares y solidarias.

e En mar.11, la SBS reforma la resolucién sobre la
calificacién de activos de riesgo y constitucion de
provisiones, que establece cambios importantes
para la supervisiéon basada en riesgo. La
calificacion de los créditos otorgados al Gobierno
o0 al sector publico, con su aval sera opcional. La

nueva estructura y metodologia aplicara desde
ene.12, con datos cortados a dic.11.

e En abr.10, el BNF y el Banco del Pacifico firman
una alianza estratégica para recaudaciones y pagos
a nivel nacional, a través de Puntomatico y su red.

e En abr.11 el BNF y el Ministerio del Ambiente
firman convenio para abrir cuentas bancarias a
las personas naturales o juridicas calificadas por
el Programa Socio Bosque.

SISTEMA
Anexo No.1

= ENTORNO ECONOMICO Y
RIESGO SECTORIAL

ENTORNO MACRO
Anexo No.2

RIESGO SECTORIAL
Anexo No.3

¢ PERFIL

POSICIONAMIENTO EN EL MERCADO:

En dic.10 el BNF disminuye su participacion en la
banca publica, pasando a ser el 24 por tenencia de
activos, pasivos y patrimonio, aunque 1* en cartera
bruta y depdsitos a la vista y el de menor rentabilidad.
Por activos y pasivos dentro del ranking de 25 bancos
privados tendria el 7m° lugar, mientras en patrimonio
el 2¢, cartera bruta 4«, y en rentabilidad sobre activos
24t lugar.

Ha recibido un importante flujo de aportes y soporte
del Estado desde el 2007, més la gestion operativa ha
generado pérdidas y no alcanza a cubrir aquellas que
arrastra de afos anteriores. Las utilidades del 2009 y
2010 han merecido salvedades de sus auditores
externos. Sus niveles de solvencia y capital libre,
siendo adecuados, son menores que las de sus pares en
la banca publica. La liquidez estructural de 2de linea y
la cobertura de pasivos de corto plazo, se contraen
durante el 2010.

ESTRUCTURA DEL GRUPO:

El BNF reporta informacion individual desde su
constitucion. En jul.09 invierte en el 98.9% de las
acciones de la almacenera Almaquil, cuyos activos a
dic.10 representan el 0.13% de la matriz. Se registra
en su Libro de Acciones y Accionistas desde mar.10,
y consolida estados financieros como lider del grupo
financiero a partir de oct.10 (no publicados por la SBS
en el boletin de grupos financieros hasta jul.11). El
BNF se responsabiliza de las pérdidas patrimoniales
de Almaquil hasta por el valor de sus propios activos.

El capital social del BNF es 100% del Estado, y sus
aportes se fundamentan en la ley organica, leyes
especiales y decretos ejecutivos. El soporte estatal en
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un escenario de crisis, se supedita a la situacion fiscal
y a la atencién de las prioridades.

El personal administrativo afronta inestabilidad, desde
la méxima instancia - Directorio, representante legal,
gerentes de sucursales y agencias, asesores, hasta el
personal. La plana directiva integrada de 180
ejecutivos es de libre designacion y remocion.
Durante el 2010 varios funcionarios estan encargados
con dos funciones, tienen nombramiento provisional,
cumplen funciones prorrogadas, o se someten a
evaluacion para su reemplazo. Esta situacién genera
alta rotacion, inestabilidad, cambio de directrices, y
por ende un mal clima laboral. Desde jun.09 no
nombran representante legal titular, y a partir de esa
fecha han rotado cuatro Gerentes Generales
encargados o provisionales.

La red bancaria crece de 75 oficinas en el 2006 a 171
en dic.10, 32 estan pendientes de operar. EI nimero de
empleados crece en dicho periodo de 1.545 a 2.681,
por los nuevos proyectos a implementar 0 que se
encuentran en ejecucion. El 56% del personal es de
planta y el resto tienen contratos ocasionales y
frecuente rotacion, cuando el negocio se encuentra en
crecimiento con mayor carga de activos por empleado
y solamente 35% de profesionales. Se reform¢ el
régimen laboral en el 2010, basado en la Ley Orgéanica
de Servicio Pdblico, aunque el BNF mantiene un
contrato colectivo sustentado en el Cédigo de Trabajo,
y una sensible gestién a cargo de la unidad de Talento
Humano.

La Reestructuracion del BNF inicia el 4T10, con una
propuesta de modelo de negocios que centralizara el
riesgo en la matriz, y exigira evaluar y seleccionar
cargos directivos. El organigrama propuesto aplanara
la estructura, eliminando jefaturas, subgerencias y
direcciones, y modificando la cadena de valor, al crear
la unidad de Andlisis de Crédito y la Gerencia
Nacional de Fomento y Desarrollo, que incluye las
subgerencias de Crédito, Microcrédito y Banca de
Segundo Piso, para lo cual esperan pronunciamiento
oficial del Ministerio Coordinador de la Politica
Econémica. Las sucursales y agencias mantienen
unidades de Crédito, Operaciones y Administrativas,
que se alinearan a la nueva propuesta del negocio. Por
los cambios a la estructura y organizacion, adecuaran
el Estatuto Orgénico de la Gestion Organizacional por
Procesos y la Estructura Organizacional por Procesos,
los que también requieren aprobacidn del Ministerio
de Relaciones Laborales.

ESTRATEGIAS:

Las estrategias del BNF para el 2010 se alinean a lo
previsto en el Plan de Regularizacién, impuesto desde
el 2005, reformulado para el periodo 2008-2009 y
todavia en vigencia en los afios 2010 y 2011. El
avance del Plan de Regularizacion durante el 2010,
priorizo el objetivo de mejorar la estructura financiera
y la calidad de la cartera. Para alcanzar una mejor
estructura financiera, planearon un incremento del
ROE de 2% anual, del nivel de colocacion 25% anual,
y del financiamiento 46% anual. Ademas estimaron

disminuir la morosidad ampliada a 2.5% anual y el
gasto operativo en 7% anual.

ESTRATEGIAS PLAN DE REGULARIZACION 2009 1T10 2T10 3T10 4T10

Mejora de gestion administrativa,
imagen institucional y propiciar el
1|desarrollo organizacional. 67%| 85%| 86%| 88%| 89%
2|Mejorar la estructura financiera. 71%| 86%| 88%| 92%| 94%
Mejorar el drea de crédito y |a calidad
3|de lacartera. 68%| 93%| 95%| 96%| 94%
Fortalecimiento institucional,
4|reestructuracion tecnoldgica. 72%| 79%| 80%| 83%| 84%
CUMPLIMIENTO GLOBAL 70%| 86%| 87%| 90%| 90%)

Fuente: Banco Nacional de Fomento

Excepto por el ROE que disminuy6 -4.8% anual y los
gastos de operacion que crecieron 7% anual,
cumplieron las metas de: aumentar cartera bruta
42.7% anual, captar mas depodsitos 25% anual, y
disminuir la morosidad total en -4%. Respecto a las
metas de largo plazo (2013), dado los problemas en
recuperar cartera, dificilmente alcanzaran un ROE de
10%, morosidad de 5.5%, ni gastos operativos que
sean 63% de intereses ganados.

La mayor colocacion de cartera y menor morosidad
del 2010, se sustent6 en los créditos de desarrollo
humano a beneficiarios del Programa de Proteccion
Social. Estos representan 40.3% de las concesiones
del 2010, y aseguran su recuperacion mediante la
transferencia de bonos del Ministerio de Bienestar
Social, aunque sujeto a la capacidad fiscal. Las
operaciones como banca de segundo piso, trasladan el
riesgo a los intermediarios (cooperativas de ahorro y
crédito y entidades previstas en la Ley de Economia
Popular y Solidaria). Los programas gubernamentales
se ejecutan contra transferencia presupuestaria, y el
BNF evitard participar en forma directa en procesos
de comercializacién u otros que no sean del giro de su
negocio. Esperan vender los equipos y productos de
lenta rotacion, almacenados en bodegas y Almaquil.

GOBIERNO CORPORATIVO:

El BNF ha revisado los lineamientos para el buen
Gobierno Corporativo, implementando la planeacion
estratégica, el cuadro de control de indicadores
criticos, la metodologia de reuniones, capacitacion y
herramienta informética para optimizar la informacion
y consolidacién. Dicho desarrollo se limita debido a
constantes cambios de vocales principales y suplentes
del Directorio, y de representantes legales.

Dada su naturaleza de banco estatal, tiene directivos
en funciones publicas, y estd expuesto a injerencia
politica. En dos afios (jul.09 a jul.11) ha rotado a 4
Presidentes, 2 Vicepresidentes, 4 Ministros de
Agricultura, 2 Ministros de Finanzas, 2 Ministros de
Industria y Productividad y 2 Ministros de Turismo.
Con Decreto se reforma la integracion de su
Directorio, eliminando a los 4 vocales principales,
representantes de las Camaras de Agricultura, de la
Pequefia Industria, Asociaciones de Ganaderos y
Sector Artesanal; y sustituyendo a los Ministros de
Finanzas y Turismo, por los Ministros de la
Produccion, Empleo y Competitividad y Coordinador
de la Politica Economica. Esos cambios afectan al
Directorio de Almaquil, conformado con 3 vocales del
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BNF. Los vocales eliminados consultaron el criterio
de la SBS, sustentados en las disposiciones de la Ley
Orgéanica del BNF sobre la integracion del Directorio.

La rotacién de vocales principales, origina demora en
designar y calificar a sus suplentes, afectando la
metodologia para sesiones de Directorio, participacion
en Comités (Administracién de Riesgos, Auditoria,
Calificacion de Activos, otros), y toma de decisiones
emergentes. En el BNF constituye un reto aislar la
injerencia politica en: la gesti6on, dimensién
institucional, designacion de autoridades, aplicacién
de criterios técnicos, reestructuracion y selecciéon de
ejecutivos, entre otros.

En el BNF se ha generado riesgo reputacional y legal
por temas difundidos en medios de comunicacion,
relacionados con la aplicacion de resoluciones de
emergencia, que alteraron procesos de compras
publicas, y por denuncias de créditos con documentos
adulterados.

Contribuyen a mitigar los riesgos originados en
debilidades de control interno, la existencia de
instancias de supervision y el control independiente
que pueda ejercer la SBS, CGE y los auditores
externos. Los auditores externos han emitido
dictamenes con salvedades en forma recurrente, y han
sido objeto de rotacién anual. Auditoria Interna esta
obligada a practicar controles preventivos y ejecutar
planes aprobados por la CGE, aunque jerarquicamente
se subordina a la Gerencia General, que reglamenta
sus funciones e interviene en su nominacion y
revocatoria, afectando la necesaria independencia. En
ago.00 se elimind al Interventor permanente que tenia
la SBS. Desde el 2005 se le impuso al BNF un Plan de
Regularizacion aprobado por la SBS.

= PRESENTACION DE CUENTAS

Los estados financieros del BNF son propiedad y
exclusiva responsabilidad de su administracion, asi
como los estados financieros consolidados del Grupo
financiero que éste lidera. La calificacion global de
riesgo de BWR se fundamenta en la gestion,
informacion, y estados financieros individuales y
consolidados auditados a dic.10 por Deloitte &
Touche, remitidos en ago.11 por la administracion del
BNF. Los informes del auditor externo y Comisario
contienen opiniones con salvedades sobre la razonable
presentacion de los estados financieros a dic.10, tanto
del BNF, como de los consolidados con la subsidiaria
ALMAQUIL, debido a las siguientes excepciones:

1. Sobrevaluacion de fondos disponibles vy
subvaluacion de cuentas por cobrar, originada en
depoésitos  judiciales, segin  convenio de
corresponsalia con el BCE. (USD 22.3MM).

2. Falta de provision para valores de dudosa
recuperacion, registrados en cuentas por cobrar
(USD 1.4MM) y otros activos (USD 11.2MM),
sobrevaluando esos activos y el patrimonio. (USD
12.6MM)

3. Sobrevaluaciéon de cuentas por cobrar (USD
9.3MM) y cuentas por pagar (USD 10.2MM), por

el anticipo 'y provision para reliquidacion de horas
suplementarias y aplicacion de la remuneracién
basica unificada desde el 2000 a favor de los
trabajadores. Sujeto a la resolucién judicial, se
estima que subvalué los resultados acumulados y
el patrimonio. (USD 900M).

El dictamen revela limitaciones en el alcance del
trabajo del auditor externo, para opinar sobre la
razonabilidad de las siguientes partidas, considerando
los posibles efectos en el patrimonio y resultados:

1. Propiedades y equipos, al no disponer de controles
como toma fisica integral y andlisis de
depreciacion, vida remanente, obsolescencia,
movimientos y retiros. (USD 27MM)

2. Productos para comercializacién, al no entregar
controles como toma fisica integral, listados
conciliados con registros contables, provisiones
para obsolescencia-lenta rotacion. (USD 18.5MM)

3. Transferencias internas, al no contar con pruebas
departamentales, conciliaciones, ni analisis de
partidas por corresponder. (USD 15MM)

4. Otros  pasivos, por falta de pruebas
departamentales, analitico sobre composicion de
cuentas, detalle de la deuda por comercializacion
de productos. (USD 36.3MM)

El auditor externo incluye parrafos de énfasis en el
informe sobre el examen de los estados financieros,
observaciones en informes complementarios, y hace
recomendaciones para superar debilidades de control
interno, y mitigar riesgo operativo y pérdidas futuras:

1. El BNF no consolid6 estados financieros con
Almagquil a dic.09, por lo que no se auditaron.

2. Los estados financieros del BNF a dic.09, fueron
examinados por otra firma de auditoria externa, y
merecieron opinion con salvedades en may.10. La
salvedad de Almaquil en el dictamen de abr.10, se
relaciona con la base para el célculo del impuesto
a la renta del 2009.

3. El BNF no ha presentado a la SBS el patrimonio
técnico consolidado a dic.10.

4. Diferencia de USD 5.5MM en fondos disponibles
y USD 86.2MM en depdsitos a la vista, entre el
reporte de liquidez estructural y los registros
contables del banco.

5. BNF no proporciona informacion relacionada con
préstamos a funcionarios, empleados o conyuges.

6. Los auditores externos identificaron 112 personas
que recibieron crédito vinculado, no reportadas en
el formulario 250B a dic.10. El BNF justifica que
algunos créditos fueron entregados antes de
incurrir en causal de vinculacion, y otros casos no
se pudieron cruzar con el sistema.

7. En la base de datos sobre personas vinculadas se
identificaron errores en la fecha de vinculacion de
la declaracion, y omision de personas reportadas
como vinculadas en la declaracion juramentada.
Hasta jul.11 el BNF ha corregido 19 errores.

8. Los auditores identificaron una diferencia de USD
12.2MM en la base de garantias, y la falta de
registro de garantias entregadas de varios clientes.

INSTITUCIONES FINANCIERAS PUBLICAS

4

Asociados a:

= . B
Conozca su riesgo ... exija integridad y transparencia, BankWatch Ratings F ItCh I{éll 11 ](f_)b



BANK WATCHRATINGSS.A.

CALIFICADORA DE RIESGOS

BANCO NACIONAL DE FOMENTO

v
9. BNF no ha proporcionado informacién sobre los e Margen de Interés: El crecimiento del margen de
pasivos inmovilizados, que debian entregarse al interés neto de 14%, se sustenta en la mayor
Instituto Pablico de la Nifiez y la Familia INFA. colocacion en activos productivos y oportunidad
10. No se dispone de un software especializado en el de mantener fondeo de bajo costo. En el 2010 las
proceso de alertas en prevencién de lavado de regulaciones del BCE contrajeron las tasas de
activos y financiamiento del terrorismo, sino de un interés activas para los diferentes segmentos de
sistema que identifica variaciones atipicas. El cartera, en menor escala que en el pasado. En el
BNF arrancara con su implementacion en ago.11. mercado internacional la tendencia fue a la baja.
11. Algunas sucursales mantienen diferencias entre Las lineas de desarrollo humano y el plan 555
los valores informados en las declaraciones de (84% de las colocaciones en microfinanzas y 35%
retenciones en la fuente de impuesto a la renta y de cartera), provenientes de programas especiales,
los registros contables, no reportan 0 mantienen afectaron al margen de interés, con tasas activas
diferencias entre el valor de las compras y ventas del 5% vy elevado costo operacional. El subsidio
gravadas con IVA y el anexo transaccional, y no pendiente de compensar por parte del Ministerio
han corregido errores observados del afio anterior. de Agricultura, Ganaderia y Pesca es USD 28MM.
12. Almaquil no ha provisionado ningln valor por e Otros ingresos Financieros Netos: Este rubro

concepto de jubilacién patronal y desahucio, ni ha
realizado ningun estudio.

La informacién presentada estd preparada de acuerdo
a las normas contables contenidas en los catalogos de
cuentas y en la codificacion de Resoluciones de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria; y en lo no previsto por dichos catalogos, ni
por la citada codificacion, se aplica las Normas
Internacionales de Informacién Financiera NIIF.

RENTABILIDAD Y GESTION

OPERATIVA

(USD 2.7MM) contribuye al margen financiero
bruto, y se origina en la valuacion de inversiones
temporales, comisiones por administrar programas
de terceros y otros.

Margen Operativo:

Ingresos Operativos Netos, Gastos Operacionalesy ROA
USD MM
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Fuente: BNF / Elaboracién: BWR

Las utilidades del BNF en los ejercicios 2009 (USD
21.2MM) y 2010 (USD 2.5MM), han sido observadas
por auditoria externa, que dictamind salvedades, cuya
cuantia derivaria en que contintan generando pérdidas
desde el 2006. La excepcion de Deloitte que afecta al
2010, es la falta de provisiones de USD 12.6MM,
cuya constitucion absorberia totalmente la utilidad, sin
incluir la contingencia laboral, ni el impacto no
cuantificado de las limitaciones y observaciones. Los

activos que no se pudieron examinar por las Nimero de oficinas 75 110} 146 149 171

o - - Numero de empleados 1.545| 2.086 | 2.484| 2593 | 2.681
debllldades en IOS med_l'os de Con,trOI asc[enden a USD Activo neto promedio / Empleados 251 247 293 377 451
96.8MM. Su depuracién también podria impactar a Cartera bruta promedio / Empleados 140 118 159| 238|268
resultados en el futu ro, en detrimento de IOS Gastos Operativos/Ingresos operativos 114,4% 121,2‘3) 169,4% 93,0°f 138,3‘3)
- - T - Gastos de Operacién/Activos neto promedio 9,8% 7,7% 8,0% 7,2% 5,6%
Indlcadores de rentabllldad y SOIvenCIa La GStrUCtura Gastos de Personal/Activo neto promedio 6,3% 4,8% 5,5% 4,6% 3,7%

de los resultados de operacion es débil, debido a que

los

ingresos operativos netos son insuficientes para

cubrir gastos operativos y provisiones.

Margen Bruto Financiero:

Otros Ingresos Operacionales: A partir del
2010, los ingresos operacionales disminuyen,
luego de la venta de las acciones de Cementos
Chimborazo. En 2009 este ingreso fue importante,
debido a que la cementera revalorizé sus activos
fijos en USD 19.4MM, lo que aumento el VPP de
las acciones en USD 11.7MM, valor que el BNF
reconocid6 como ingreso operacional, mas los
auditores externos observaron su abono a
superdvit por valuacion. EI' BNF no registra
ingresos por servicios, que aporten al margen
operativo.

Gastos de Operacion: Los gastos de operacion
presionan cada vez més los ingresos operativos
netos (58% en dic.09 a 86% en dic.10), afectando
al margen operativo. La principal fluctuacién se
ubica en servicios varios (guardiania) vy
amortizaciones. En el 2T11 registran un ahorro de
gastos de operacion de -3.3% anual, que no es
consistente con el crecimiento de oficinas, mayor
volumen de activos productivos que administrar y
contratacion de personal, que podrian relacionarse
con gastos activados en partidas que observan los
auditores externos. Los indicadores de eficiencia
mejoran respecto del activo neto promedio, pero
los gastos operativos presionan cada vez mas a los
ingresos operativos.

INDICADORES DE EFICIENCIA BNF dic-06 dic-07 dic-08 dic-09 dic-10

Fuente: BNF / * 32 oficinas aprobadas por abrir

Provisiones: El crecimiento del gasto de
provisiones, que segin los auditores externos se
subestimé en USD 12.6MM, se vincula al mayor
volumen de activos de riesgo (crecimiento de 4.7
veces de 2006 a 2010), y al deterioro de su
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calidad. También observan la falta de constitucion
de provisiones genéricas a dic.10. EI BNF castigd
USD 23MM de cartera de microcrédito y USD
4MM de cuentas por cobrar durante el 2010. El
gasto de provisiones sumado al de operacion
constituye 144% de los ingresos operativos netos,
y el BNF retorna al margen operacional negativo
histérico (USD -34MM en dic.10), disminuyendo
su capacidad de mitigar riesgo crediticio mediante
constitucion de provisiones. La tendencia futura es
de una mayor presién de provisiones, por la baja
cobertura de cartera en riesgo y activos CDE, el
deterioro de activos productivos, y la presencia de
activos que se amortizaran con cargo a resultados.

Rubros Extraordinarios: La gestion operativa del
BNF deriva en un ROA Operativo negativo,
recurrente. Las utilidades de los dos Gltimos afios se
sustentan en ingresos extraordinarios, que no son del
giro normal del negocio, ni predecibles en el tiempo.
Este rubro incluye: USD 15.4MM de la primera cuota
de la venta de las acciones de Cementos Chimborazo;
la reversion de provisiones de USD 19.5MM, vy la
recuperacion de activos castigados e intereses
vencidos de USD 12.3MM. Considerando que la venta
de las acciones de Cementos Chimborazo se efectud a
plazos, la diferencia respecto del costo revalorizado en
el 2009, debi6 abonarse a ingresos diferidos en el
pasivo, y reconocerse como ingresos extraordinarios
del 2010, dnicamente la utilidad realizada (25%), al
producirse la recaudacion de la 1>« de 4 cuotas.

= ADMINISTRACION DE RIESGOS

Los principales riesgos en el BNF son el crediticio y
operativo, y para mitigarlos ha desarrollado
herramientas informéticas, optimizando el nuevo
CORE bancario. Entre los avances resalta la
calificacion de activos de riesgo, que dejo de tener un
mes de retraso, y el levantamiento de eventos de
riesgo en las sucursales, con mira a contar con
matrices de riesgo operativo en diferentes procesos
criticos. La migracion al nuevo CORE vy correccion de
la parametrizacion durante el proceso de transicion,
aportd con la depuracion de datos, pero demoré la
elaboracién y presentacion de estados financieros,
documentos y reportes de riesgo. Para la etapa de
ajustes y pruebas de los planes de contingencia
operativo y de tecnologia de informacién, han
requerido presupuesto e infraestructura adicional.

El control de riesgo crediticio se adecuara a la nueva
normativa sobre crédito de desarrollo, calificacion y
constitucion de provisiones, estructuras de reporte y
metodologia de evaluacion. La administracion
identifico problemas en la cadena de reporte y
propuso centralizar el riesgo crediticio. Esta iniciativa
requiere apoyo politico y operativo de las sucursales y
agencias. La responsabilidad social en el retorno de
los recursos de la reserva monetaria y transferencias
realizadas con acuerdos ministeriales, y la atencién de
crédito a sectores vulnerables de la poblacion, exigen
adecuar los sistemas tecnoldgicos e implantar modelos
que ayuden a reducir la exposicion de riesgo.

La gestion permanente de la Gerencia de Riesgos ha
aportado al Comité de Administracion Integral de
Riesgo. Este sesiona regularmente, unas dos veces al
mes cuando no existen cambios en la conformacion de
sus miembros, tratando temas de administracion
integral de riesgo y adoptando resoluciones que son de
cumplimiento de las &reas responsables, cuyo
porcentaje de cumplimiento a dic.10 se estimd en
89%. Se espera que el contingente del CAIR dinamice
el control integral de riesgo, apoyando al BNF a:
contar con la matriz de riesgo global, determinar los
limites de exposicion por tipo de riesgo, y calcular el
impacto de eventos de riesgo y el requerimiento de
capital por pérdidas esperadas.

RIESGO DE CREDITO: Las pérdidas esperadas
para activos con exposicion a riesgo durante el 2010,
superan a las provisiones, siendo menor la capacidad
del BNF para constituirlas. Las provisiones crecen
3.8% anual frente al aumento de activos productivos
de 30% anual, enfrentando mayor presion de
constituir provisiones que otras entidades de la banca
publica. El 90% de los activos de riego calificados en
dic.10, vienen de cartera de créditos y contingentes,
cuya calidad influye para determinar el riesgo de
crédito. Existen partidas registradas en cuentas por
cobrar y otros activos que se evalGan con alto riesgo,
como: los faltantes de inventarios, diferencias en los
saldos de importacién y exportacion de bienes a
comercializar, subsidios de tasas de interés y precios
de productos e insumos, saldos de finanzas populares,
arrendamientos de bodegas, cuentas por cobrar por
comercializacion de productos e insumos, entre otros.

EVOLUCION ACTIVOS DE RIESGO - PROVISIONES

1.200.000

1.000.000
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11.3%
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m— ACTIVOS CDE

== OTROS ACTIVOS PRODUCTIVOS
TOTAL PROVISIONES

La atencién masiva a sectores no atendidos por la
banca privada y a personas que no califican como
sujetos de crédito en el sistema financiero privado,
genera mayor riesgo crediticio, mas cumple una
politica gubernamental orientada a la bancarizacion y
desarrollo de los sectores de la economia popular y
solidaria. En tal entorno reviste especial importancia
la aplicacién de metodologias para mitigar riesgo, el
cumplimiento de controles internos, la aplicacion de
herramientas tecnoldgicas adecuadas al negocio, y la
disponibilidad de garantias adecuadas y provisiones
suficientes. El desarrollo tecnolégico suprime el
trabajo manual y apoya a mitigar el riesgo de crédito,
lo que ejecutara con los modulos (COBIS) de Crédito,
Cartera y Garantias, seguro agricola, mecanismos de
concesion, y herramientas como Scoring-SIACC para
Crédito de Desarrollo Humano, Intranet-Scoring-
SIACC para Microcréditos y Crédito 555.
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FONDOS DISPONIBLES (USD 113.6MM) E
INVERSIONES (USD 70.4MM)

El plazo a la vista de los fondos disponibles y la
calidad del depositario (BCE), suponen un adecuado
riesgo. No obstante, al saldo corresponde deducirle los
depdsitos judiciales de USD 22.3MM, al ser cuentas
por cobrar al BCE. El incremento de captaciones del
publico presiona la conformacion de encaje bancario
en el BCE, que a dic.10 ascendi6 a USD 16MM. Los
depdsitos en el BCE (USD 97.7MM), tanto por encaje
como para operacién, no generan renta. En el 2010 se
reduce el saldo de disponibilidades en USD 80.8MM,
por la colocacién en cartera, calculado luego del
incremento que generd: en oct.10 la inversién de USD
20MM de la Secretaria Nacional del Migrante
(SENAMI), y en dic.10 la renovacion de la inversion
domeéstica de la RILD del BCE en USD 43.2MM.

El portafolio se integra de: inversiones temporales de
USD 60.3MM, inversiones vencidas de USD 8.3MM
e inversiones en acciones y participaciones de USD
1.7MM. Las inversiones temporales tienen bajo
riesgo, mientras que las vencidas y de renta variable
tienen alto riesgo crediticio a dic.10. Las inversiones
temporales contribuyen a los activos liquidos y a
mitigar riesgo de liquidez, presentado una reduccion
anual de USD 33.8MM. Al vencimiento éstas no se
renovaron, sino que se destinaron a cubrir necesidades
de crédito, gastos y otras obligaciones del BNF.

INVERSIONES TEMPORALES  austro guayaquil
48% 438% Lloyds

3,4%  produbanco

\ Bonosy Cupones
10,6%
MEF - Reporto
3,6%

Rumifiahui

Banco del Pacifico
21,6%

Las inversiones temporales se valoran al valor de
mercado determinado en funcion de su cotizacion en
bolsa de valores, siendo el 99.4% “Para negociar”. Del
portafolio de USD 60.3MM, estan en custodia del
BCE USD 18.4MM, sustentados en certificados de
tesoreria y bonos. La estructura de inversiones se
modifica el 2010, con orientacion al sector publico,
que concentra 64% del portafolio, mientras que en
dic.09 tenia solo 6%. Las inversiones estan dispersas
en amortizaciones mensuales y trimestrales, y se
diversifican en ndmero de emisores: banca privada
24.7%, sector empresarial y titularizaciones de flujos
11.4%, instituciones financieras del Estado 29.8%, y
deuda interna publica 34%. El 54% son certificados de
deposito con intereses de 0.25% a 6%, mientras que
en obligaciones, papel comercial y titularizaciones
alcanza rentas del 7% a 9.5%. La evaluacion del
emisor privado y la calificacion de riesgo (AAA- a
A+), sustentan la facilidad de realizar los titulos

valores en el mercado, sustentando su caracteristica de
reserva secundaria de liquidez, excepto en una IFI que
es BBB (USD 612M).

Las inversiones vencidas (USD 8.3MM) se sustentan
en certificados de deposito a plazo emitidos por la
Mutualista Benalcazar en Liquidacion, que revisten de
riesgo de crédito y liquidez. En ene.11 aceptan el pago
de USD 2.2MM, firmando acuerdo con la Junta de
Acreedores, mas continuaran las acciones legales por
la diferencia. Esta transaccion implicé la reversion del
26% de la provision registrada en dic.10.

La inversion en las acciones de Almaquil por USD
1.5MM se eliminan en el proceso de consolidacion de
los estados financieros con el BNF, y la diferencia con
el precio se registrd como plusvalia mercantil y se
deduce del PTC primario (USD 966M). Las
inversiones y participaciones en acciones de
ENDEFOR, EMSEMILLAS, Industrias Guapan, y
otras por USD 213M se ajustan al valor patrimonial
proporcional, considerando que no tienen cotizacion
bursétil. En ENDEFOR en liquidacion participa en el
90.5% del paquete accionario, y no consolida al ser un
negocio no financiero. La Compafiia de Inversiones de
la Flota Mercante tiene patrimonio negativo, y el
riesgo (19.9% de acciones) se provisiona en 100%. En
otras empresas privadas participa con menos del 23%,
y para 4 empresas tiene 100% de provisiones, debido
a que se encuentran en proceso de liquidacion.

La inversion en acciones de Almaquil, con un costo de
USD 2.3MM, tiene VPP de USD 1.2MM, diferencia
registrada como plusvalia mercantil en transferencias
internas, que ha amortizado en USD 988M a dic.10, y
se cruza en la consolidacion de estados financieros. El
BNF no registra derechos fiduciarios en dic.10, a
pesar de la autorizacion del Directorio de aportar USD
20MM de la inversion doméstica del BCE al Fondo de
Crédito del Fideicomiso Banco del Migrante.

Las acciones de Cementos Chimborazo se vendieron a
plazos en mar.10 al Ministerio de Industrias y
Competitividad (USD 60.2MM). Se ha cobrado 25%
en jul.10, 25% en ene.1l1, y esperan recuperar la
diferencia hasta dic.11. El valor contable de tales
acciones considero el revalto de los activos fijos de la
cementera y la actualizacion al valor patrimonial
proporcional. La diferencia entre el precio y el costo
revalorizado registra como ingreso extraordinario,
siendo ingreso diferido hasta su recuperacion real.

CALIDAD DE CARTERA (USD 1.024.8MM)

La cartera es el principal activo del BNF (72%) vy
reviste de riesgo crediticio propio del negocio, y
agravado por el continuo deterioro de su calidad, baja
cobertura de provisiones, sensibilidad de los deudores
al entorno macroeconémico y factores externos
negativos, y débil gestion de cobranza judicial y
extrajudicial. Del 2006 al 2010, la cartera bruta crece
317%, con base en el fondeo originado en
capitalizaciones del Estado, inversién doméstica de la
RILD del BCE, asignacion para programas de
reactivacion productiva, colocacion de bonos de
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desarrollo humano, rotacion de la recuperacion, y
venta de activos improductivos.

El dinamismo en colocar crédito se soporta en las
disponibilidades existentes y la demanda crediticia en
su nicho de mercado. Los créditos de desarrollo
humano a beneficiarios del Programa de Proteccion
Social representaron 43% de las colocaciones de
cartera durante el 2010 (USD319.2MM), no adquieren
la calidad de vencidos ni generan ingresos por mora,
siendo su reembolso responsabilidad del Ministerio de
Bienestar Social. En este caso, el riesgo crediticio se
supeditara a la capacidad fiscal presente y futura.
Administran 392.420 operaciones, destinadas a micro
unidades de produccién, comercio o servicio, a un
plazo de hasta 12 meses, y al 5% anual fijo.

La cartera se registra al valor nominal de los
desembolsos, se clasifica de acuerdo con la actividad
financiada, en funcién de la maduracién o morosidad,
y se castiga con una mora de 180 dias (microcrédito) o
3 afios (comercial). Los créditos menores a USD 25M
se califican en funciéon de la antigliedad de los
dividendos pendientes de pago, y los comerciales
mayores a ese monto segun la evaluacién por sujeto
de crédito, considerando intereses vigentes, intereses
reestructurados y pagos por cuenta de clientes.

Calificacion de Cartera y Contingentes (%
2007 | 2008 2009 3T10 | 2010

A. Normal 83.08 | 81.38 | 77.35 | 83.21 84.21
B. Potencial 4.09 5.41 6.22 3.42 4.52
C. Deficiente 2.43 3.27 3.10 2.37 2.70
D. Dudoso 1.50 2.16 3.10 1.95 1.93
E. Pérdida 8.90 7.78 | 10.24 9.06 6.65
Total USD MM 384.9 | 584.3 | 689.5 | 968.0 | 1030.5
CDE USD MM 49.4 77.2 113.3 | 1295 116.2
Provisiones + Con. 77.3 73.6 76.1 86.4 7.7
/Cartera CDE

La cobertura de provisiones en el 4T10 para cartera
CDE se contrae, al igual que la de cartera en riesgo
(67.5%), debido a la disminucion de su saldo, por los
castigos de USD 26.8MM realizados. Considerando el
incremento de cartera y de pérdidas esperadas, y que
el 87% del saldo estd por madurar de 5 a 12 afios,
inclusive con periodos de gracia de hasta 5 afios, la
norma prudencial prevé constituir provisiones vy
aumentar los niveles de cobertura. El desfase en dicha
cobertura se mitigaria con fuentes alternativas de
repago, tal como garantias reales de facil realizacion.
Segun auditoria y estadisticas hay insuficiencia de
garantias, el control incluye hipotecas por levantar de
créditos cancelados, y la base de datos omite algunas
garantias instrumentadas.

El sector econémico que el BNF atiende es
susceptible a riesgo por eventos externos de origen:
climatico, plagas, incremento en el indice de precios
al productor (insumos, quimicos y materia prima),
fijacion de precios de venta, sobreproduccion local sin
proteccién de la inversion del agricultor, aranceles y
barreras en la exportacion. La exposicion crediticia
subsiste por la concesion de créditos masivos en lineas
de negocio a tasas preferenciales, cuya compensacion
gubernamental no cubre el riesgo asumido.

La cartera en riesgo USD 134MM representa una
morosidad total de 13.1%, que podria crecer
considerando que hay cartera por madurar de USD
891MM. El indicador de morosidad de cartera
comercial es el mas representativo, ubicado en 17.9%,
excediendo el promedio de la banca publica en este
segmento de 7.8%. La morosidad de consumo se
reduce en 7.5 puntos porcentuales (12.7%), y sus
colocaciones registran el mayor crecimiento anual
(60%) por los créditos de desarrollo humano. La mora
de microcrédito baja de 33.5% en dic.09 a 2.9% en
dic.10, debido a los castigos de crédito con mora
mayor a 180 dias. Los créditos reestructurados se
adectan al ciclo del negocio del cliente, con
ampliacion de plazo, disminucién de tasa, distinta
amortizacion, conformacién de garantias, conforme a
Decretos Ejecutivos; sin embargo su morosidad pasa
de 30.7% en dic.09 a 57% en dic.10, evidenciando
problemas estructurales en la cobranza y falta de
voluntad de pago del deudor. El mecanismo de
reactivacion productiva con cartera reestructurada,
incrementd el riesgo, exigiendo mayores provisiones.
La morosidad ampliada total se impacta del
comportamiento del segmento “Comercial Costa Sin
Garantia”, que tiene la mayor mora del sistema (56%).

Los intereses vencidos y la cartera castigada suman
USD 61.4MM, lo que impacté a resultados, al
haberse reversado de intereses ganados en el primer
caso y contra provisiones en el segundo. La cartera
castigada de USD 26.9MM en el 2010, provino
principalmente de microcrédito sin garantia. El saldo
de cartera y activos en demanda judicial (USD
39.1MM), no refleja la exposicién proveniente de
cartera e intereses vencidos (USD 70.1MM), activos
castigados (USD 35.2MM), considerando ademas que
la cartera en riesgo asciende a USD 174.5MM. El
deterioro de la cartera provino de las resoluciones
sobre condonacidn de intereses, suspension de juicios
coactivos, débil seguimiento judicial y extrajudicial, y
falta de desarrollo de herramientas tecnoldgicas.
Afecta la falta de una politica agresiva de coactiva, el
ablandamiento en las politicas de concesion y cobro, y
excepciones en el cumplimiento de controles internos.
La cobranza de cartera de USD 394.8MM, fue menor
que la colocacién de USD 735.7MM; presionando la
liquidez durante el 2010, dada una mayor velocidad de
deterioro de cartera por vencer, respecto de la
recuperacion efectiva.

Por las caracteristicas de la cartera en la atencion de
su objetivo social, el BNF no registra concentracion
de crédito y tiene la mayor diversificacion de la banca
publica. Las politicas de cartera no han fijado una
concentracion maxima por sujeto y sector econémico.
De los reportes se desprende que no hay créditos que
excedan el 10% del PTC, y que el portafolio se
concentra en el sector pecuario (16 veces PTC), plan
555 (8 veces PTC) y cultivos agricolas (5 veces PTC).
La actualizacion de la base de datos de control de
crédito vinculado y conformacion de grupos
economicos, depende del ingreso de informacion
fidedigna contenida en declaraciones, proceso que
mereci0 observaciones por parte de los auditores
externos.
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CONTINGENTES (USD 89MM): Por la
consolidacién con Almaquil, se incluye contingentes
originados en las matriculas de almacenamiento simpe
y certificados de dep6sito, que amparan mercaderias
almacenadas en sus silos y bodegas por USD 5MM.
Las almaceneras del sistema mantienen mercaderia,
con una relacién de 3.2 a 7.4 veces su patrimonio. Los
contingentes del BNF se originan en el compromiso
de desembolsar créditos aprobados, y en menor escala
a fianzas y garantias. El BNF no ha registrado
compromisos econémicos no programados, que
resultarian de litigios judiciales, obligaciones
fiduciarias, comercio exterior, jubilados, problemas
laborales, anticipos a terceros u otros.

RIESGO DE MERCADO: La estructura del
negocio de intermediacién financiera, tiene mayor
exposicion al cambio en las tasas de interés. De variar
en 1% las tasas de interés, la contingencia de posibles
pérdidas se mantiene dentro de los limites
determinados como tolerables. Las brechas de
sensibilidad del 4T10 no presentan descalces en la
repreciacion de las tasas de interés activas y pasivas,
dentro del periodo de un afio, generando una
exposicion a ganancias o pérdidas de USD 2.7MM en
dic.10, mayor a la de dic.09 de USD 2.5MM.

La sensibilidad del margen financiero se ha
estabilizado desde mar.10, con una posicion en riesgo
de 0.72% en dic.10, por debajo del limite tolerable del
2%, equivalente a una ganancia o pérdida de USD +/-
2.900M (USD +/-2.576M en dic.09). La sensibilidad
del valor patrimonial presenta un comportamiento
fluctuante, con el pico minimo en dic.08 y maximo en
sep.10, sin embargo dentro del limite tolerable del 3%.
En dic.10 la sensibilidad de los recursos patrimoniales
representa 0.91%, con lo cual el patrimonio sensible
variaria en USD +/-3.672M (USD +/- 1.365M dic.09).

RIESGO DE LIQUIDEZ:

LIQUIDEZ ESTRUCTURAL
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el REQUERIMIENTO LIQUIDEZ ESTRUCTURAL (SBS)

------ POR CONCENTRACION

En jul.10, la SBS evalu6 reformas normativas para
aislar los efectos de mayor requerimiento de liquidez
por las inversiones estatales. EIl requerimiento de
liquidez estructural por volatilidad disminuy6, por lo
que a partir del segundo semestre el BNF ya cumple la
normativa de la SBS. Desde mar.10, la tendencia de la
liquidez estructural de 24 linea fue de permanente
contraccién, mas el 4T10 se estabiliza. La liquidez
estructural de 2% linea cubre el requerimiento minimo,

con menor impacto de la volatilidad promedio
ponderada a dic.10. Las captaciones se diversificaban
en nimero de depositantes, tipo y origen de recursos
hasta el 2008; sin embargo el flujo captado los dos
Gltimos afios de la RILD del BCE, entidades estatales,
organismos seccionales e IFIS, gener6 concentracion
de pasivos de 43.1% en dic.10. (17.5% en dic.08).

En el cumplimiento de las normas prudenciales de
liquidez estructural, apoyé el ingreso de USD 20MM
de la SENAMI vy la renovacion de la RILD del BCE
por USD 43.2MM. Los auditores externos observaron
una diferencia de USD 5.5MM en fondos disponibles,
y USD 86.2MM en los depdsitos a la vista, entre el
reporte de andlisis estructural de liquidez y registros
contables a dic.10.

Durante el 2010 el saldo de activos liquidos (BWR)
disminuy6 USD 128MM, porque no renovaron al
vencimiento las inversiones temporales y redujeron el
deposito para encaje. Tal contraccion no afectd la
cobertura de las brechas acumuladas negativas en 5
bandas de tiempo consecutivas en el escenario
contractual, y en 7 bandas en los escenarios esperado
y dinamico, sin que registre posiciones de liquidez en
riesgo. La mayor brecha acumulada negativa
compromete en -21.3% los activos liquidos. La
cobertura de activos liquidos a pasivos de corto plazo,
baj6 de 60.5% en dic.09 a 25.3% en dic.10.

La principal fuente de fondeo sin costo financiero
han sido los aportes de capital. En el 2010 capta
recursos de bajo costo en: depoésitos a plazo de
entidades  estatales, corresponsalia  (depoésitos
judiciales, recaudacion de impuestos, encaje, cuentas
rotativas, otras) y fondos en administracion. Compite
en el sistema financiero por captaciones en cuentas
corrientes, libretas de ahorro y depositos de plazo fijo,
expuesto a la presion de servicios y costo financiero.
Las obligaciones con el publico crecen 2.78 veces de
dic.06 a dic.10, modificando la estructura del pasivo,
dada la inversién doméstica de la RILD del BCE
(USD 205MM en dic.09 y 241.5MM en dic.10). Las
cuentas por pagar y otros pasivos tienen relevancia
desde dic.08, por las transferencias del Estado para
programas de reactivacion productiva, y comercializar
productos, insumos, equipos y maquinaria.

El plan de contingencia contempla una colocacion
selectiva, restringir fondos a sucursales con alta
cartera vencida, fijo niveles de recuperacion (93%
mensual de cartera vigente, 5% mensual de cartera
vencida y 3% mensual de cartera castigada), invertir
excedentes temporales, recuperar colocaciones de la
RILD, y cumplir las estrategias del Plan de
Regularizacion. En dic.10 las colocaciones incluyen a
las zonales del Guayas y Santo Domingo, que tienen
la mayor morosidad, mientras que las metas de
recuperacion oportuna de crédito se han dinamizado
durante el 2011. El periodo estacional vinculado a la
siembra, genera mayor volatilidad por retiro de
efectivo de los depositantes, incremento de gastos y
demanda de crédito. Esto presionara a un mejor uso de
recursos, invertir con vencimientos escalonados en
titulos de facil realizacion, y mitigar eventuales
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riesgos de liquidez, especialmente de programas
especiales de crédito.

RIESGO OPERATIVO: EI BNF adecUa la gestion
de riesgo operativo a eventos identificados en
auditorias e inspecciones, estando pendiente la
implementacion de un software que capture eventos de
riesgo, cuantifique y mida para obtener mapas de
riesgos, que oriente acciones de mitigacion de eventos
de mayor frecuencia e impacto. El Plan de Accién de
Riesgo Operativo establece un avance de 83.6% a
dic.10. Segun la criticidad, frecuencia e impacto del
riesgo, adoptard acciones para minimizar pérdidas
econdmicas.

Se espera que el redisefio de la gestion comercial,
operativa y administrativa mejore el tiempo de
respuesta y llegada a clientes. Necesitan contribucién
de las personas, quienes deberan adaptarse al cambio,
motivarse y aportar en la transformacion institucional,
a través de capacitacion y comunicacion participativa.
El BNF evaluard las carteras de productos del activo y
del pasivo, impartira formacion técnica en el area
comercial, incorporara prevencion de ilicitos, fraudes
internos, y ejecutard acciones complementarias de
riesgo operativo.

Para mitigar riesgo tecnoldgico implementaron en el
sistema COBIS, la base de juicios coactivos y
cobranzas. Durante el 2010 se difundieron en medios
de comunicacion publica (prensa y television),
algunas contingencias que generan riesgo legal, por
presunta inobservancia de las disposiciones legales
sobre contratacion publica y adjudicacion por
compraventa de bienes, productos y servicios, con
indicios de responsabilidad penal determinada por la
Contraloria General del Estado. El Directorio dispuso
sancionar a los responsables del incumplimiento de
recomendaciones de Auditoria Interna. BWR no tuvo
acceso a los informes de la Contraloria General del
Estado, aduciendo disposiciones de confidencialidad.

. SUFICIENCIA DE CAPITAL

El patrimonio técnico del BNF supera ampliamente
el requerimiento minimo legal de 9%, mas se estima
que el margen continuara disminuyendo debido a los
ajustes y reclasificaciones necesarios para corregir los
asuntos que originaron salvedades de auditoria
externa. No se dispone del PTC consolidado del grupo
financiero del BNF, cuyo impacto no seria material.

Considerando el entorno macroeconémico y las
prioridades de la politica fiscal, se estima que el
Estado limite nuevas aportaciones, y que la suficiencia
patrimonial dependa de los resultados de operacion.
Cabe anotar que el BNF tiene dificultades en generar
utilidades operativas, y afronta incremento de gastos
operacionales y provisiones inherentes al deterioro de
los activos de riesgo.

EVOLUCION DE CAPITALIZACION
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Los indicadores de solvencia son buenos, reflejados
tanto en el patrimonio técnico constituido (PTC) como
en el capital libre, estructurados basicamente con la
asignacion de aportes del Estado por USD 363MM en
el periodo 2007-2009. El crecimiento en el 2010 de
los activos ponderados por riesgo de USD 411MM, y
la baja rentabilidad de USD 2.6MM, contrajeron en -
18% el PTC y en -10.5% la cobertura de capital libre a
eventuales riegos en activos productivos y
disponibilidades, comparados con dic.09.

En el 2010 reajusta el déficit acumulado de inicio de
afio (USD -111.8MM), mediante la aplicacion de USD
5.1MM para regularizar provisiones y USD 1.3MM
para reliquidar remuneraciones. Las utilidades del
gjercicio USD 2.5MM se encuentran comprometidas
por las salvedades de auditoria externa, y exposiciones
a peérdidas referidas en el presente informe. El
patrimonio efectivo es superior al PTC, debido a que
el patrimonio secundario incluye las pérdidas
acumuladas. Los aportes para futura capitalizacion
(USD 233.9MM) no son reembolsables y forman
parte del patrimonio técnico primario.

El capital libre es positivo (USD 186MM) y su saldo
se contrae desde el punto méaximo en jun.09, por la
presencia de mayor volumen de activos productivos.
También se reduce la cobertura para deterioros
patrimoniales y de provisiones, ubicandose en ambos
casos por debajo de los indicadores promedios de la
banca pudblica. Debido a su naturaleza de banco
publico, y a su papel preponderante en la politica
gubernamental, se estima que mantendra el importante
soporte del Estado. No obstante dicho soporte se
supeditaria a la capacidad fiscal del Gobierno
Nacional, y operativa del BNF para lograr compensar
las pérdidas que viene acumulando.
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SISTEMA ic- ic- ic- ic-
(USD MILES) e dic-07 dic-08 dic-09 dic-10
PUBLICAS BNF BNF BNF BNF GRUPO BNF

Inversiones Brutas 559.946 60.820 73.864 32.902 94.134 79.050 60.321 60.321
Cartera Productiva Bruta 2.651.652 208.722 342.222 530.161 595.333 860.159 890.900 890.900
Otros Activos Productivos Brutos 68.496 21.607 43.891 12.777 44.010 1.365 1.747 1.747
Total Activos Productivos 3.280.093 291.150 459.977 575.840 733.477 940.574 952.969 952.969
Depositos en Instituciones Financieras 166.794 47.386 56.672 62.880 153.171 26.186 81.674 81.711
Fondos Disponibles Improductivos 176.716 21.662 32.470 36.251 41.242 68.126 31.963 31.963
Cartera en Riesgo 215.103 37.077 53.502 86.660 122.694 150.626 133.883 133.883
Activo Fijo 73.029 20.291 20.709 21.798 24.634 25.644 25.692 27.000
Otros Activos Improductivos 413.275 26.641 46.554 123.543 149.014 183.325 178.244 176.817
Total Provisiones -246.597  -39.264  -44.443 -74711 -103.252 -127.029 | -107.154  -107.189
Total Activos Improductivos 1.044917 153.057 209.907 331.132 490.755 453.907 451.455 451.373
Total Activos 4.078.413 404.942 625.441 832.260 1.120.980 1.267.453| 1.297.269 1.297.152
Obligaciones con el Publico 2.067.920 278.842 345.716 362.077 621.028 712.673 774.098 773.807

Depoésitos a la Vista 497.005 244920 280.346 328.584 363.670 429.111 462.796 462.505

Operaciones de Reporto 400 - 30.000 - - - - -

Depositos a Plazo 1.525.720 33.708 34.928 32.953 256.533 282.633 310.284 310.284

Depositos en Garantia 44.795 214 442 540 825 930 1.018 1.018

Depésitos Restringidos - - - - - - - -
Operaciones Interbancarias - - 0 - - - - -
Obligaciones Inmediatas 12.329 13.227 11.556 22.242 11.700 9.865 12.329 12.329
Aceptaciones en Circulacion - - - - - - - -
Obligaciones Financieras 148.614 5.004 1.886 1.246 935 674 635 635
Valores en Circulacion 514 - - - - - - -
Oblig. Convert. y Aportes Futuras Capitaliz. - - - - - - - -
Cuentas por Pagar y Otros Pasivos 557.222 13.242 43.023 73.003 67.625 125.849 94.434 94.593
Provisiones para Contingentes - - - - - - - -
TOTAL PASIVO 2.786.599 310.315 402.182 458.568 701.287 849.062 881.496 881.364
TOTAL PATRIMONIO 1.291.815 94.628 223.259 373.692 419.693 418.391 415.773 415.788
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 4.078.413 404.942 625.441 832.260 1.120.980 1.267.453( 1.297.269 1.297.152
CONTINGENTES 342.659 1.543 2.767 4474 5.416 4.632 3.937 8.952
Intereses Ganados 241.523 34.483 41.196 57.243 68.670 59.768 81.680 81.690
Intereses Pagados 46.327 8.249 8.242 8.269 6.342 7.748 10.608 10.608
Intereses Netos 195.196 26.235 32.954 48.974 62.328 52.020 71.072 71.082
Otros Ingresos Financieros Netos 9.295 13.711 9.885 5.803 3.239 4117 5.284 5.772
Margen Bruto Financiero 204.492 39.946 42.840 54.777 65.566 56.138 76.357 76.855
Ingresos por Servicios 1.665 - - - - - - -
Otros Ingresos Operacionales 10.652 1.173 569 9 56.264 6.539 2.687 2.301
Gastos de Operacion 121.560 37.967 39.818 58.260 70.539 49.954 68.229 68.227
Otras Perdidas Operacionales 4.614 801 1.304 1.208 133 18 157 157
Margen Operacional antes de Provisiones 90.634 2.351 2.287 -4.682 51.158 12.706 10.657 10.771
Provisiones 108.182 9.493 13.281 39.376 42.173 36.961 45.151 45.151
Margen Operacional Neto -17.548 -7.142  -10.994  -44.058 8.985 -24.255 -34.494 -34.380
Otros Ingresos 103.571 10.732 11.612 14.380 23.425 34.713 48.997 49.017
Otros Gastos y Perdidas 20.622 3.590 4.238 8.010 11.197 11.759 12.042 12.042
Impuestos y Participacion de Empleados 1.874 - - - - - - 134
RESULTADOS DEL EJERCICIO 63.527 0 -3.620  -37.688 21.213 -1.301 2.461 2.461
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SISTEMAIFIS dic-06  dic-07  dic-08  dic-09  sep-10 dic-10

(USD MILES) PUBLICAS

BNF BNF BNF BNF BNF GRUPO BNF
Act. Productivos + F. Disponibles 3.456.809 312.811 492.447 612.091 774.719 1.008.700 984.931 984.968
Inversiones Netas 540.075 60.820 73.864 32.902 94.134 79.050 60.321 60.321
Cartera Bruta total 2.866.755 245.799 395.724 616.821 718.027 1.010.785| 1.024.783 1.024.783
Cartera Vencida 92.090 16.627 21559 29.661 47.051 60.563 43.944 43.944
Cartera en Riesgo 215.103 37.077 53,502 86.660 122.694 150.626 133.883 133.883
Cartera C+D+E 196.481 39.330 49.408 77.180 113.324 129.482 116.168 116.168
Provisiones para Cartera -172.476 -32.419 -38.212 -56.826 -86.239 -111.865 -90.301 -90.301
Activos Productivos * / T.A. (Brutos) 75,8% 65,5% 68,7% 63,5% 59,9% 67,4% 67,9% 67,9%
Activos Productivos* / Pasivos con Costo 150,5% 125,0% 1483% 171,6% 123,3% 138,1% 129,3% 129,3%
Cartera Vencida / T. Cartera (Bruta) 3.2% 6,8% 5,4% 4,8% 6,6% 6,0% 4,3% 4,3%
Cartera en Riesgo/T. Cartera (Bruta) 7,5% 15,1% 13,5% 14,0% 17,1% 14,9% 13,1% 13,1%
Cartera C+D+E / T. Cartera (Bruta) 6,9% 16,0% 12,5% 12,5% 15,8% 12,8% 11,3% 11,3%
Prov. de Cartera+ Contingentes/ Cart en Riesgo 80,2% 87,4% 71,4% 65,6% 70,3% 74,3% 67,4% 67,4%
Prov. de Cartera +Contingentes /Cartera CDE 87,8% 82,4% 77,3% 73,6% 76,1% 86,4% 77,7% 77,7%
Prov de Cartera / T. Cartera (Bruta) 6,0% 13,2% 9,7% 9,2% 12,0% 11,1% 8,8% 8,8%
Prov con Conting sin invers. / Activo CDE 84,3% 99,8% 89,5% 76,0% 84,7% 92,0% 82,4% 82,4%
25 Mayores Deudores /Cart. Bruta y Conting. N/D 0,0% 0,0% N/D 0,8% 0,3% 0,6% 0,6%
Cart CDE+ Castigos periodo +Venta y/o transferenci 21,7% 19,0% 17,4% 16,8% 18,4% 16,2% 16,4% 17,4%
Recuperac. Ctgos periodo / ctgos periodo ant N/D 19,0% 12,6% 23,4% 31,4% 16,1% 26,5% 26,5%
25 Mayores Deudores / Patrimonio N/D 0,0% 0,0% N/D 1,3% 0,6% 1,5% 1,5%
Ctgo total periodo / MON antes de provisiones 393,0% 324,3% 424,7% -226,7%  26,6% 114,6% 252,0% 249,4%
Castigos Cartera (Anual)/ Cartera Bruta Prom. 12,7% 2,0% 2,0% 1,5% 1,4% 1,6% 3,1% 3,1%
PTC /APPR* 36,8% 26,7% 38,9% 50,3% 53,3% 35,5% 35,3% N/D
TIER I/ APPR 34,6% 24,5% 37,5% 54,5% 52,1% 42,3% 42.5% N/D
PTC / Activos y Contingentes* 28,7% 21,2% 30,8% 43,6% 34,8% 32,1% 31,1% N/D
(Activos Fijos +Activos Fijos Fideicom.) / PTC ) 5,8% 23,6%  10,7% 6,0% 6,3% 6,3% 6,3% N/D
Capital libre (USD)** 836.294 49.882 146.938 216.403 226.603 185.825 185.109 185.278
Capital libre / ( Activos Productivos + Fondos Dispon 24,19% 1595% 29,84% 35,35% 29,25% 18,42% 18,79% 18,81%
Capital Libre / Patrimonio + Provisiones 54,4% 37,3% 54,9% 48,3% 43,3% 34,1% 35,40% 35,43%
TIER |/ Patrimonio Tecnico* 94,1% 91,8% 96,3% 108,4% 97,7% 119,2% 120,4% N/D
Patrimonio/ Activo Neto Promedio (Apalancamiento) 41,2% 24,4% 43,3% 51,3% 43,0% 35,0% 34,4% 34,4%
TIER |/ Activo Neto Promedio 38,1% 204%  36,2%  543%  39,2% 40,8% 40,3% N/D
Comisiones de Cartera 435 6.542 2.898 1.832 837 382 435 435
Ingresos Operativos Netos 212194 40.317 42105 53.577 121.697 62.660 78.886 78.998
Resultado antes de impuestos y participacion trabaja 65.401 0 -3.620 -37.688 21.213 -1.301 2.461 2.461
Margen de Interés Neto 80,8% 76,1%  80,0%  856%  90,8% 87,0% 87,0% 87,0%
ROE*** 5,3% 0,0% -23% -12,6% 5,3% -0,4% 0,59% 0,59%
ROE Operativo -1,5% -7,9% -6,9% -14,8% 2,3% -7,7% -8,26% -8,23%
ROA*** 2,0% 0,0% -0,7% -5,2% 2,2% -0,1% 0,20% 0,20%
ROA Operativo -0,6% -1,8% -2,1% -6,0% 0,9% -2,7% -2,85% -2,84%
Inter. y Comis. de Cartera Netos / Ingreso Operativo
Neto 92,2% 81,3% 85,2% 94,8%  51,9% 83,6% 90,6% 91,5%
Intereses y Comis. de Cart. Netos / Activos
Productivos Promedio (NIM) 7,9% 12,2% 9,5% 9,8% 9,6% 8,3% 8,48% 8,57%
M.B.F./ Activos Productivos promedio 8,3% 14,9% 11,4% 10,6% 10,0% 8,9% 9,06% 9,11%
Gasto provisiones / MON antes de provisiones 119,4% 403,8% 580,7% -840,9% 82,4% 290,9% 423, 7% 419,2%
(Gastos de Operacion + prov.) / Ingr. Operativos
Netos 108,3% 117,7% 126,1% 182,2% 92,6% 138,7% 143,7% 143,5%
Gastos de Operacion/ Ingr. Operativos Netos 57,3% 94,2% 94,6% 108,7% 58,0% 79,7% 86,5% 86,4%
[Gastos de Operacion + prov. (Anual)] / Activo Neto
Promedio 7,3% 12,3% 10,3% 13,4% 11,5% 9,7% 9,38% 9,38%
Fondos Disponibles 343509 69.048 89.142 99.131 194.413 94.312 113.637 113.674
Activos Liquidos (BWR) 415304 91.281 108.481 105.331 264.018 139.960 135.898 135.935
25 Mayores Depositantes**** 1.425.368 - - N/D 264.528 289.274 333.632 333.632
100 Mayores Depositantes**** 1.454.505 - - N/D 282.686 355.921 352.817 352.817
Indice Liquidez Estructural 1ra Linea (SBS) 36,9% 31,4% 33,6% 26,5% 60,5% 27,6% 25,3% 25,3%
Indice Liquidez Estructural 2nda Linea(SBS) 20,8% 32,8% 35,8% 26,4% 41,7% 20,2% 19,6% 19,6%
Requerimiento de Liquidez 2nda Linea N/D N/D N/D N/D 71,3% 17,8% 9,3% 9,3%
Mayor brecha acum de liquidez / Act. Liquidos N/D N/D N/D N/D  -28,4% -35,3% -21,3% -21,3%
Activos Liquidos (BWR) / Pasivos corto plazo
(BWR) 36,9% 31,4% 33,6% 26,5% 60,5% 27,6% 25,30% 25,33%
Fondos Disponibles / Pasivos Corto Plazo (BWR) 30,5% 23,7% 27,6% 24.9% 44.5% 18,6% 21,15% 21,18%
25 Mayores Depositantes*** / Obligaciones con el
Publico 68,9% 0,0% 0,0% N/D 42,6% 40,6% 43,1% 43,1%
25 Mayores Depositantes**** / Activos Liquidos
(BWR) 343,2% N/D N/D N/D  100,2% 206,7% 245,5% 245,4%

* B indice considera el Patrimonio Técnico del Balance Consolidado de Bancos
** Patrimonio + Provisiones - (Activos Improductivos sin Fondos Disponibles)
** |_a utilidad de marzo, junio y septiembre es neta

*++ B dato del sistema es referencial
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